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I. Charakter zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w
zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego

Zadania zwiazane z ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego ustawodawca zaliczyt
do podstawowych zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Zakres dziatalnos$ci
poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego zostat jednak zrdéznicowany. Zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegdlnosci zadania
wlasne gminy obejmuja m.in. sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej [art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)]. Powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym m.in. w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli [art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592, pézn. zm.)].
Natomiast samorzad wojewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim okreslone
ustawami m.in. w zakresie bezpieczenstwa publicznego [art. 14 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t. j. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1590, z p6zn.
zm.)]. Jednocze$nie na podstawie art. 3 ustawy o Policji (t. j. Dz. U. z 2002 r., Nr 7, poz. 58, z
p6zn. zm.) wojewoda oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta sprawujacy wiadzg
administracji ogolnej oraz organy gminy, powiatu i samorzadu wojewddztwa wykonuja zadania
w zakresie ochrony bezpieczenstwa lub porzadku publicznego na zasadach okreslonych w
ustawach.

Zatem gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego dazy do zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej, powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym, za$ samorzad wojewddztwa wykonuje okreslone
ustawami zadania o charakterze wojewodzkim. Istnieja jednak znaczne réznice terminologiczne
w okresleniu wykonywanych zadan przez poszczegdlne szczeble jednostek samorzadu
terytorialnego. Gmina i powiat wykonuja zadania publiczne w zakresie ,,porzadku publicznego” i
,bezpieczenstwa obywateli”, a samorzad wojewodztwa w zakresie ,,bezpieczenstwa
publicznego”. Jednocze$nie ustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawa o samorzadzie
powiatowym odroznia zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli od
zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej i1 przeciwpowodziowej (i zapobiegania innym

nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi i $rodowiska), a ustawa o samorzadzie



wojewodztwa zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego od zadan z zakresu ochrony

przeciwpowodziowe;.

Zacytowane na poczatku przepisy ustaw ustrojowych jednostek samorzadu terytorialnego
tylko w przypadku gmin okreslaja wprost, ze gmina wykonuje zadania z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli jako zadania wiasne. Niemniej okreslenie zadan z
zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz bezpieczenstwa publicznego jako
zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego wynika bezposrednio z Konstytucji RP oraz
innych przepisOw ustrojowych. Zgodnie z przepisem art. 166 ust. 1 Konstytucji RP, zadania
publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wtlasne. Jezeli wynika to z uzasadnionych
potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych
zadan publicznych. Odrgbna ustawa okresla tryb przekazywania i sposob wykonywania zadan
zleconych (ust. 2). Konstytucja wprowadzita wigc podzial zadan publicznych samorzadu
terytorialnego na zadania wilasne i zadania zlecone. Przy czym zadania publiczne shuzace
zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu
terytorialnego jako zadania wlasne, natomiast zadania zlecone jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuja jezeli wynika to wprost z przepisu ustawy. Zatem Konstytucja
wprowadzita zasad¢ wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego
jako zadan wlasnych.

Powyzsza zasada znajduje swoje odzwierciedlenie rowniez w ustawach ustrojowych
jednostek samorzadu terytorialnego:

— gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢ (art. 2
ust. 1). Natomiast obowiazek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej moze by¢ naktadany na gming jedynie na podstawie wyraznego przepisu ustawy
(art. 8 ust. 1),

— powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i1 na wlasna
odpowiedzialno$¢ (art. 2 ust. 1). Jednakze ustawy moga okresla¢ niektore sprawy nalezace do
zakresu dzialania powiatu jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez
powiat (art. 4 ust. 4),

— samorzad wojewodztwa wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym

i na wlasna odpowiedzialno$¢ (art. 6 ust. 1 pkt 1). Ustawy moga okresla¢ sprawy nalezace do



zakresu dzialania wojewddztwa jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane

przez zarzad wojewddztwa (art. 14 ust. 2).

W zwiazku z powyzszym takze zadania powiatu w zakresie porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli oraz zadania samorzadu wojewodztwa w zakresie bezpieczenstwa

publicznego naleza do zadan wlasnych odpowiednio powiatu i samorzadu wojewodztwa.

Na stronie internetowej MSWiA, pod hastem zadania - bezpieczenstwo i porzadek publiczny,

dostgpna jest informacja z 2004 r. pt. Stan bezpieczenstwa na poziomie gminy.



I1. Wplyw jednostek samorzadu terytorialnego na dziatalnos¢ Policji

1. Udzial organéw samorzadu terytorialnego w obsadzaniu stanowisk w Policji

Zasady i tryb powotywania i odwotywania komendantéw Policji reguluja przepisy art. 6b-6e
ustawy o Policji. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze przy powotywaniu i odwolywaniu komendanta
powiatowego (miejskiego) Policji oraz komendanta komisariatu Policji konieczne jest
zasiggnigcie opinii odpowiednio starosty lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Wyjatek
stanowi obsada stanowiska Komendanta Stotecznego Policji, ktory jest powotywany i
odwolywany po zasiggnigciu opinii Wojewody Mazowieckiego 1 Prezydenta m. st. Warszawy.
Wplywu na obsadg stanowisk w Policji nie posiada natomiast samorzad wojewddztwa.

Komendanta powiatowego (miejskiego) Policji powotuje i odwoluje komendant wojewodzki
Policji po zasiggnigciu opinii starosty. W przypadku braku opinii starosty po uptywie 14 dni od
dnia przedstawienia wniosku o wydanie opinii, komendant wojewodzki Policji moze powotac i
odwota¢ komendanta powiatowego (miejskiego) Policji bez opinii starosty. Opinia starosty nie
posiada jednak charakteru zobowiazujacego i komendant wojewddzki Policji moze powotaé i
odwota¢ komendanta powiatowego (miejskiego) Policji mimo negatywnego stanowiska starosty.

Starosta nie opiniuje powolywania 1 odwotywania zastgpcoOw  komendanta
powiatowego/miejskiego Policji (powolywanych przez komendanta wojewodzkiego Policji na
wniosek komendanta powiatowego/miejskiego Policji), ani powierzania przez komendanta
wojewodzkiego Policji pelnienia obowiazkow komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, w
razie zwolnienia stanowiska, jednemu z jego zastgpcoOw lub wyznaczonemu oficerowi. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze ustawodawca przy powotywaniu i odwolywaniu komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji wyraznie wylaczyt stosowanie przepisu art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym, przyznajacego staro$cie prawo do powotywania i odwotywania w
uzgodnieniu z wojewoda kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz wykonywania
wobec nich czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy.

Komendanta komisariatu Policji powotuje 1 odwotuje komendant powiatowy (miejski)
Policji po zasiggnigciu opinii wlasciwego terytorialnie wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) lub
wojtow. Opiniowanie to nie dotyczy komendanta komisariatu specjalistycznego (np. komisariatu
kolejowego, wodnego, czy lotniczego). W przypadku nieotrzymania ww. opinii komendant

powiatowy (miejski) Policji moze powota¢ i odwota¢ komendanta komisariatu Policji po upltywie



14 dni od dnia przedstawienia wniosku o wydanie opinii. Podobnie jak w przypadku starosty wojt
(burmistrz, prezydent miasta) nie posiada wplywu na powotywanie i odwotywanie zast¢pcow
komendanta komisariatu Policji — powotywanych przez komendanta powiatowego (miejskiego)
Policji na wniosek komendanta komisariatu Policji. W przeciwienstwie jednak do sytuacji w
powiecie w razie zwolnienia stanowiska komendanta komisariatu Policji komendant powiatowy
(miejski) Policji zasigga opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub wojtow w przypadku
powierzenia petnienia obowiazkoéw komendanta komisariatu Policji, do czasu powotania nowego
komendanta, jednemu z jego zastgpcoOw lub innemu policjantowi (gdy nie ma zastepcy).
Komendant powiatowy (miejski) Policji jest rowniez zobowiazany do zasiggania opinii wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) zarOwno przy mianowaniu jak i zwalnianiu kierownika rewiru
oraz kierownika posterunku Policji. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze obowiazek zasiggania przez
komendanta powiatowego (miejskiego) Policji opinii wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub
wojtow w sprawie odwotania komendanta komisariatu Policji zostal wprowadzony z dniem 25
stycznia 2004 r. na skutek wejscia w zycie ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o
strazach gminnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 130, poz. 1190).

Osobnego wyjasnienia wymaga zmiana organizacji Policji w Warszawie 1 zwigzany z tym
wplyw Prezydenta m. st. Warszawy na obsadg stanowisk w Policji. Komendant Stoteczny Policji
wykonuje zadania i kompetencje odpowiadajace zadaniom i kompetencjom komendanta
wojewodzkiego Policji. Powotano roéwniez dodatkowy organ w strukturze Policji na obszarze m.
st. Warszawy — komendanta rejonowego Policji, ktory wykonuje zadania i1 kompetencje
odpowiadajace zadaniom i kompetencjom komendanta powiatowego (miejskiego) Policji.
Prezydent m. st. Warszawy — wraz z wojewoda — opiniuje powotanie i odwotanie przez ministra
wiasciwego do spraw wewngtrznych (na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji) Komendanta
Stotecznego Policji. W przypadku nieotrzymania opinii Prezydenta m. st. Warszawy minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych moze powota¢ lub odwota¢ Komendanta Stotecznego Policji
po uplywie 14 dni od dnia przedstawienia wniosku o wydanie opinii. W stosunku do komendanta
rejonowego Policji Prezydent m. st. Warszawy posiada identyczne uprawnienia jak starosta w
stosunku do komendanta powiatowego (miejskiego) Policji. Odnosnie powotywania i
odwotywania komendanta komisariatu Policji na obszarze m. st. Warszawy stosuje si¢

odpowiednio przepisy dotyczace komendanta komisariatu Policji, z wyjatkiem terminu



oczekiwania na opini¢ Prezydenta m. st. Warszawy w sprawie powotania komendanta

komisariatu Policji, ktory zostal przedtuzony z 14 do 21 dni.

2. skladanie przez Policje sprawozdan z dzialalno$ci i informacji o stanie porzadku i
bezpieczenstwa publicznego oraz dzialania Policji na Zadanie organéow samorzadu

terytorialnego

Przepis art. 10 ustawy o Policji zobowiazuje komendanta powiatowego (miejskiego) Policji i
komendanta komisariatu Policji do sktadania rocznych sprawozdan ze swojej dziatalnosci, a
takze informacji o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego odpowiednio starostom i radom
powiatu oraz wojtom (burmistrzom lub prezydentom miast) i radom gmin. W razie zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzadku publicznego ww. organy jednostek
samorzadu terytorialnego moga zada¢ niezwlocznego przedstawienia takich sprawozdan i
informacji. Natomiast w zakresie dotyczacym dzialalno$ci Policji na obszarze m. st. Warszawy
Komendant Stoteczny Policji sktada takie sprawozdania i informacje — Prezydentowi m. st.
Warszawy 1 Radzie m. st. Warszawy. Komendanci rejonowi Policji (na obszarze m. st.
Warszawy) nie skladaja juz odrgbnych sprawozdan. Ustawodawca zastrzega jednak, ze w
zakresie wykrywania przestgpstw i §cigania ich sprawcoOw sprawozdania 1 informacje moga by¢
przekazywane tylko i wylacznie na zadanie sadu i prokuratora.

Na podstawie powyzszych sprawozdan i informacji rada powiatu (miasta) oraz rada gminy
moze przyja¢ uchwale okreslajaca istotne dla wspolnoty samorzadowej zagrozenia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Uchwata ta nie moze dotyczy¢ wykonania konkretnej
czynnos$ci stuzbowej ani okresla¢ sposobu wykonywania zadan przez Policj¢. Adresatami tych
uchwat moga by¢ nie tylko organy wykonawcze gminy i powiatu zobowiazane do wykonywania
uchwal organu stanowiacego, ale takze wtasciwy komendant powiatowy/miejski Policji (w
przypadku uchwaty rady powiatu) oraz komendant komisariatu Policji, a nawet kierownik rewiru
1 kierownik posterunku Policji (w przypadku uchwaty rady gminy). Po otrzymaniu takiej uchwaty
Policja powinna ukierunkowa¢ prowadzone dziatania wedlug kryminologicznych priorytetow

okreslonych przez wladze samorzadowe.

Bardzo istotnym uprawnieniem wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub starosty jest prawo

zadania od wlasciwego komendanta Policji przywrocenia stanu zgodnego z porzadkiem prawnym



lub podjecia dziatah zapobiegajacych naruszeniu prawa, a takze zmierzajacych do usunigcia
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego (art. 11 ustawy o Policji). Z uwagi na
powazne konsekwencje tego uprawnienia ustawodawca wprowadzit szereg zastrzezen, wiacznie
z prawem ingerencji innych organéw. Przede wszystkim Zadania te nie moga by¢ sprzeczne z
prawem - gdy naruszaja prawo wowczas sa uchylane przez wojewodg. Jezeli w ocenie organu
Policji zadanie jest sprzeczne z prawem - nie bgdzie wykonywane do czasu uzyskania decyzji
wojewody w tej sprawie. Zadania takie nie moga dotyczyé czynnoSci operacyjno-
rozpoznawczych, dochodzeniowo-§ledczych oraz czynnosci z zakresu $cigania wykroczen. Nie
moga roéwniez dotyczy¢ wykonania konkretnej czynnosci stuzbowej ani okresla¢ sposobu
wykonania zadania przez Policj¢. Poza tym wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta
ponosza wytaczna odpowiedzialno$¢ za tre$¢ tych zadan. Ponadto powinni sktada¢ swoje zadania
na piSmie, a w przypadku przekazania ustnego koniecznie je potwierdzi¢ na pismie. Komendant
powiatowy (miejski) Policji lub komendant komisariatu Policji zobowiazany jest do realizacji
zadania, jezeli nie jest w stanie go wykona¢ niezwlocznie przedklada sprawe komendantowi
Policji wyzszego stopnia (tj. komendantowi wojewodzkiemu Policji lub komendantowi

powiatowemu/miejskiemu Policji).



III. Zasady tworzenia i funkcjonowanie rewiréw dzielnicowych i posterunkéw Policji

Zgodnie z przepisem art. 8a ustawy o Policji, komendant powiatowy (miejski) Policji moze
tworzy¢ rewiry dzielnicowych oraz posterunki Policji na zasadach okreslonych przez
Komendanta Gloéwnego Policji. Zasady tworzenia i likwidowania rewirdw dzielnicowych i
posterunkéw Policji, podobnie jak tworzenia innych jednostek Policji, zostaly okreslone w
zarzadzeniu Nr 25 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
szczegdtowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych Policji'.

Przy wyznaczaniu rejonéw dzielnicowych uwzglednia si¢ nastepujace kryteria®:

— 0g6lna liczbg 1 struktur¢ demograficzna ludnos$ci oraz gestos¢ zaludnienia,

— poziom stwierdzonych przestepstw i wykroczen oraz ogdlna liczbe zdarzen wymagajacych
interwencji Policji,

— rozpoznanie w zakresie wystgpowania zjawisk kryminogennych,

— lokalizacje placéwek oswiatowych, wychowawczych oraz obiektow uzytecznosci publiczne;j,

a takze innych miejsc intensywnego pobytu mieszkancow albo osob przyjezdnych,

— stopien koncentracji zabudowy o przeznaczeniu mieszkalnym.

Natomiast decyzja o utworzeniu posterunku Policji, powinna by¢ poprzedzona analiza stanu
bezpieczenstwa na terenie gminy oraz konsultacjami z przedstawicielami samorzadu
terytorialnego. W szczegdlnosci nalezy zbada¢ mozliwosci pomocy ze strony wtadz gminnych w
postaci udostepnienia nieodptatnie lub na preferencyjnych warunkach lokalu na siedzibg
posterunku, a takze gotowo$¢ uzupehienia etatow na zasadach okreslonych w art. 13 ust. 4
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji’.

W obecnej sytuacji finansoéw panstwa tworzenie rewirOw dzielnicowych 1 posterunkow
Policji w znacznej mierze zalezy od mozliwosci budzetowych i warunkéw logistycznych.
Niemniej spotecznos¢ lokalna i przedstawiciele samorzadéw lokalnych moga sygnalizowac

potrzebg utworzenia takich komorek (gdy przemawia za tym interes spoteczny, znaczny stopien

" Dz. Urz. KGP z 2003 r. Nr 2, poz. 4 i Nr 22, poz. 127 oraz z 2004 r. Nr 10, poz. 44

? Zarzadzenie nr 15/99 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 23 wrzesnia 1999 roku w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych (Dz. Urz. KGP Nr 15, poz. 107, z 2000
r. Nr 5, poz. 54,z 2001 r. Nr 15, poz. 158 oraz z 2002 r. Nr 5, poz. 24)

> Wytyczne nr 4 Komendanta Glownego Policji z dnia 17 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji oraz
szczegotowych zadan posterunku Policji (Dz. Urz. KGP Nr 6, poz. 35)
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zagrozenia przestepczoscia, czy duza odlegtos¢ od siedziby KPP/KMP lub komisariatu Policji)
oraz moga udzieli¢ Policji odpowiedniego wsparcia (np. poprzez sfinansowanie kosztow

utrzymania dodatkowych etatow, czy udostgpnienie lokalu).

Rewiry dzielnicowych i posterunki Policji funkcjonuja jako komoérki organizacyjne komendy
powiatowej (miejskiej) lub komisariatu Policji. Komendant powiatowy (miejski) Policji mianuje i
zwalnia ze stanowiska kierownika rewiru oraz kierownika posterunku Policji, po zasiggnigciu
opinii wojta (burmistrza lub prezydenta miasta), chyba ze do wyrazenia opinii w tej sprawie
upowazniony zostat organ wykonawczy jednostki pomocniczej gminy.

Zgodnie z przepisem art. 8a ust. 3 ustawy o Policji, do zadan kierownika rewiru oraz
kierownika posterunku Policji nalezy w szczeg6lno$ci: rozpoznawanie zagrozen i
przeciwdzialanie przyczynom ich powstawania; inicjowanie 1 organizowanie dzialan
spotecznosci lokalnych majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw i wykroczen oraz
innym zjawiskom kryminogennym; wykonywanie czynno$ci administracyjno-porzadkowych
oraz innych niecierpiacych zwloki czynnosci zwiazanych z zawiadomieniem o przestgpstwie i
zabezpieczeniem miejsca zdarzenia. Jednak zadania kierownika posterunku Policji i kierownika
rewiru dzielnicowych nie sg tozsame, poniewaz posterunek Policji realizuje szerszy zakres zadan
niz rewir dzielnicowych.

Rewir dzielnicowych® tworzony jest jako komorka organizacyjna nizszego szczebla w
komorce prewencji komendy powiatowej (miejskiej) lub komisariatu Policji. Obowiazujace
zasady organizacji dopuszczaja podporzadkowanie rewiru bezposrednio komendantowi
komisariatu Policji. Jest najczgsciej usytuowany poza siedziba macierzystej jednostki. W jego
sktad wchodza co najmniej trzy rejony dzielnicowych, definiowane jako czg$¢ obszaru dziatania
komendy lub komisariatu Policji, wyznaczone jako teren dziatania dzielnicowych. Do zakresu
dziatania rewiru dzielnicowych nalezy realizacja zadan prewencyjnych oraz administracyjno -
porzadkowych.

Do zadan kierownika rewiru nalezy w szczeg6lnosci:

1) podejmowanie dziatan majacych na celu zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa publicznego

na obszarze rewiru,

* Szczegdtowe zadania kierownika rewiru dzielnicowych i dzielnicowych okresla zarzadzenie nr 15/99 Komendanta
Glownego Policji z dnia 23 wrzesnia 1999 roku w sprawie metod i form wykonywania zadan przez dzielnicowego i
kierownika rewiru dzielnicowych (Dz. Urz. KGP Nr 15, poz. 107, z 2000 r. Nt 5, poz. 54, z 2001 r. Nr 15, poz. 158
oraz z 2002 r. Nr 5, poz. 24)
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2) planowanie stuzby dzielnicowych na podstawie sporzadzanych analiz stanu zagrozenia
porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego na obszarze rewiru,

3) organizacja i nadzor nad pelnieniem stuzby przez dzielnicowych,

4) organizowanie wspoélpracy dzielnicowych z przedstawicielami wladz administracyjnych i
samorzadowych, organizacji spotecznych, zakltadow pracy, instytucji i szkot, wspdlnot
mieszkaniowych w celu rozwiagzywania lokalnych problemow,

5) nadzor nad prowadzonym przez dzielnicowych rozpoznaniem osobowym i terenowym oraz
rozpoznaniem zjawisk i zdarzen mogacych mie¢ wplyw na stan bezpieczenstwa i porzadku

publicznego na obszarze dziatania rewiru.

Posterunek Policji® tworzony jest jako komoérka organizacyjna w strukturze komendy
powiatowej (miejskiej) lub komisariatu Policji, w celu usprawnienia realizacji podstawowych
zadan Policji na terenach wiejskich, pozbawionych siedzib komisariatéw Policji. Obszar
dzialania posterunku Policji okresla komendant powiatowy (miejski) Policji. Struktura
organizacyjna posterunku Policji sktada si¢ z komorek nizszego szczebla ds. prewencji i ds.
kryminalnych.

Do zakresu dziatania posterunku Policji nalezy:

1) realizacja zadan prewencyjnych,

2) rozpoznawanie zagrozen przestgpczoscia oraz wykonywanie czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych i dochodzeniowo-$ledczych w celu wykrywania i $cigania sprawcow
przestepstw 1 wykroczen,

3) realizowanie zadan administracyjno-porzadkowych,

4) wspotdziatanie z samorzadem terytorialnym.

Natomiast do zadan kierownika posterunku Policji, nalezy w szczegolnosci:

1) kierowanie dziatalnoscia posterunku Policji,

2) planowanie i organizowanie stuzby podlegtych policjantow posterunku,

3) wspolpraca z instytucjami pozapolicyjnymi, w tym przede wszystkim z lokalnym
samorzadem, realizujacymi zadania na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

4) przyjmowanie obywateli w sprawie uwag dotyczacych pracy policjantow posterunku Policji.

> Organizacjg oraz zadania posterunku Policji zostaly okreslone w Wytycznych nr 4 Komendanta Gtownego Policji z
dnia 17 kwietnia 2002 r. w sprawie organizacji oraz szczegdtowych zadan posterunku Policji. (Dz. Urz. KGP Nr 6,
poz. 35)
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Nalezy rowniez zauwazy¢, i1z zgodnie z art. 10 ustawy o Policji, komendanci powiatowi
(miejscy) 1 komendanci komisariatow Policji zobligowani sa do sktadania organom gmin i
powiatow rocznych sprawozdan ze swojej dzialalnosci, a takze informacji o stanie porzadku i
bezpieczenstwa publicznego, w tym takze o dziatalnosci podlegltych rewiréw dzielnicowych i
posterunkéw Policji, ktore moga by¢ podstawa do podejmowania przez te rady odpowiednich
uchwat okreslajacych istotne dla lokalnej spotecznosci zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku

publicznego.
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IV. Finansowanie Policji przez jednostki samorzadu terytorialnego

Podstawy prawne do finansowania Policji przez jednostki samorzadu terytorialnego zostaly
stworzone wraz z ta formacja. Zagadnienie to nabrato jednak szczegdlnego znaczenia w zwiazku
z reforma administracji publicznej. Od 1 stycznia 1999 r. - na mocy art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Policji - koszty zwiazane z funkcjonowaniem Policji byty pokrywane z
budzetu panstwa, w tym z dotacji celowej na zadania Policji w powiecie. Niezaleznie od tego
komendy powiatowe i miejskie przy realizacji zadan policyjnych korzystaly ze wsparcia
finansowego pochodzacego ze $rodkoéw samorzadowych w formie: darowizn rzeczowych i
finansowych, utrzymania dodatkowych etatéw w rewirach dzielnicowych, nagrod za osiagnigcia
w sluzbie, rekompensat pienigznych za ponadnormatywna stuzbg.

Z dniem 1 stycznia 2003 r. po czterech latach funkcjonowania systemu finansowania Policji
powiatowej poprzez dotacj¢ celowa - na mocy art. 1 pkt 8 ustawy z dnia 13 listopada 2002 r. o
zmianie ustawy o Policji, ustawy o administracji rzadowej w wojewddztwie i ustawy o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1688) - dokonano zmiany przepisu art.
13 ust. 1 ustawy o Policji. Zgodnie z obecnym brzmieniem ww. przepisu koszty zwiazane z
funkcjonowaniem Policji sa pokrywane z budzetu panstwa z czgsci sprawy wewngtrzne. Opisana
zmiana dotyczyla de facto zmiany sposobu i trybu finansowania Policji ze $rodkow
pochodzacych z budzetu panstwa, co generalnie pozostawalo bez wplywu na ustawowe zasady
dofinansowywania komend przez samorzad terytorialny.

W kontek$cie centralizacji systemu finansowania Policji pojawily sig¢ jednak kontrowersje i
rozbieznosci interpretacyjne na tle przepisu art. 13 ust. 3 stanowiacego, iz jednostki samorzadu
terytorialnego moga uczestniczy¢ w pokrywaniu czgsci kosztow funkcjonowania Policji, a wigc
stwarzajacego w swej istocie, podstawg¢ do przekazywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego na rzecz Policji m.in. darowizn finansowych 1 rzeczowych (inwestycje, remonty,
sprzet). Watpliwosci w tym zakresie zglaszaly nie tylko jednostki terenowe Policji, jednostki
samorzadu terytorialnego, ale przede wszystkim Regionalne Izby Obrachunkowe, ktore w
skrajnych przypadkach negowatly uczestnictwo jednostek samorzadu terytorialnego w
pokrywaniu czesci kosztow funkcjonowania Policji w jakiejkolwiek formie. Zasadniczo jednak
kwestionowano te uchwaly jednostek samorzadu terytorialnego, ktére dotyczyly przeznaczania

srodkow finansowych na zadania inwestycyjne, remontowe i modernizacyjne Policji nie
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kwestionujac finansowania Policji przez samorzad terytorialny, na podstawie porozumien
zawieranych w oparciu o art. 13 ust. 4 (dodatkowe etaty) i ust. 4a (dodatkowe stuzby) ustawy o
Policji.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom, zaréwno komend Policji jak i jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z uwagi na fakt, iz przepisy prawa powinny by¢ okreslone jasno i nie
wzbudza¢ watpliwosci interpretacyjnych, ustawa z dnia 29 pazdziernika 2003 r. o zmianie
ustawy o Policji (Dz. U. Nr 192, poz. 1873), z dniem 29 listopada 2003 r. znowelizowata przepis
art. 13 ust. 3 ustawy o Policji, na podstawie ktorego, jednostki samorzadu terytorialnego moga
uczestniczy¢ w pokrywaniu wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz
kosztéw utrzymania 1 funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu
niezbe¢dnych dla ich potrzeb towaréw i ustug. W sposéb jednoznaczny przesadzono réwniez, iz
gospodarke tymi §rodkami prowadzi si¢ w Policji w formie wyodrgbnionego $rodka specjalnego.

W 2004 r. w zwiazku z przeprowadzana reforma finanséw publicznych dokonano istotnych
zmian w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Na mocy ustawy z dnia 25
listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 273, poz. 2703) likwidacji ulegta forma organizacyjno — prawna srodkow specjalnych.
Podstawowym celem przyjecia takiego rozwigzania bylo zwigkszenie jawnosci i przejrzystosci
finanséw publicznych. Przedstawione zmiany pociagngly za soba zmiany w ustawie o Policji
polegajace na skresleniu przepisow dotyczacych $rodkow specjalnych 1 zastapieniu
dotychczasowych regulacji przepisami tworzacymi panstwowe fundusze celowe.

Na mocy art. 7 powotywanej ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, modyfikacji
ulegt art. 13 ustawy o Policji. W zamian dotychczasowych dwoch $rodkow specjalnych
utworzono Fundusz Wsparcia Policji, sktadajacy si¢ z funduszy: centralnego, wojewodzkich i
Szkoét Policji. Fundusz ten jest panstwowym funduszem celowym, przy czym wprowadzono
zasade, iz $Srodki finansowe uzyskane przez Policj¢ ze zrodet samorzadowych na podstawie
umow 1 porozumien zawartych przez:

a) Komendanta Glownego Policji — sa przychodami funduszu centralnego,
b) Komendantéw odpowiednio wojewodzkich lub Komendanta Stotecznego Policji albo
podlegtych im komendantow powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji — sa

przychodami wojewddzkich funduszy,
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c¢) Komendanta Wyzszej Szkoly Policji oraz komendantow szkédt policyjnych — sa
przychodami funduszu Szkét Policji.

Srodki funduszu sa przeznaczone na pokrywanie wydatkow inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Policji, a takze na zakup niezbgdnych na ich potrzeby towaréw i ustug,
rekompensatg pieni¢zna dla policjantow za czas stuzby przekraczajacy normg okreslona w art. 33
ust. 2 ustawy o Policji oraz na nagrody dla policjantow za osiagniecia w stuzbie. Srodkami
funduszu dysponuja: Komendant Gtéwny Policji — w zakresie funduszu centralnego, komendanci
wojewodzcy (stoteczny) Policji — w zakresie funduszy wojewodzkich, Komendant Wyzszej
Szkoty Policji oraz komendanci szkét policyjnych — w zakresie funduszu Szkét Policji.

W kontekscie powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz przedstawione zmiany odnosza si¢ de facto
do sposobu prowadzenia przez Policj¢ gospodarki $rodkami finansowymi uzyskanymi od
samorzadu terytorialnego, w miejsce dotychczasowych $rodkow specjalnych powolano Fundusz
Wsparcia Policji, nie zmienity si¢ natomiast podstawy prawne i zasady dofinansowywania Policji
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

A zatem w aktualnych uwarunkowaniach prawno-finansowych pokrywanie wydatkow
(finansowanie, dofinansowywanie) inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz
kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu
niezbednych dla ich potrzeb towaréw i ustug, moze odbywac si¢ droga przekazywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowanych na te cele wydatkow (srodkow pienigznych),

ktoére - odmiennie niz poprzednio - zasila Fundusz Wsparcia Policji.

Swoja moc zachowaty dalsze przepisy artykutu 13, a w szczegdlnoS$ci: ust. 4 1 ust 4a, ktore
stanowia podstawe prawna uczestnictwa samorzadu terytorialnego w pokrywaniu czgsci kosztow
funkcjonowania Policji, w zakresie:

- utrzymania dodatkowych etatéw policyjnych w rewirach dzielnicowych,

- rekompensat pienigznych z tytulu ponadnormatywnej stuzby i nagrod za osiagnigcia w

stuzbie dla policjantow, ktorzy realizuja zadania z zakresu stuzby prewencyjne;j.

Na mocy art. 13 ust. 4 ustawy o Policji, jednostki samorzadu terytorialnego moga
finansowa¢ koszty utrzymania dodatkowych etatow w rewirach dzielnicowych i1 posterunkach
Policji na terenie powiatu lub gminy. Zgodnie z nim na wniosek rady powiatu lub rady gminy

liczba etatéw Policji w rewirach dzielnicowych i w posterunkach Policji na terenie powiatu lub
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gminy moze ulec zwigkszeniu ponad liczb¢ ustalona na zasadach okre$lonych w art. 12 ust. 2,
jezeli organy te zapewnia pokrywanie kosztow utrzymania etatéw Policji przez okres co najmnie;j
5 lat na warunkach okre§lonych w porozumieniu zawartym migdzy organem powiatu lub gminy,
a wlasciwym komendantem wojewoddzkim Policji i zatwierdzonym przez Komendanta Glownego
Policji. Na mocy ustawy z dnia 29 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o Policji, wlasciwy
komendant wojewodzki Policji zostal strona porozumienia w miejsce wojewody.

Na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 13 ust. 5 ustawy o Policji, Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji wydat rozporzadzenie z dnia 4 marca 1999 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw porozumienia migdzy organem powiatu lub gminy a wojewoda w
zakresie pokrywania kosztow utrzymania dodatkowych etatow Policji w rewirach dzielnicowych
1 w posterunkach Policji (Dz. U. Nr 22, poz. 208, z pdzn. zm.). Zgodnie z ww. rozporzadzeniem
w zawieranym w formie pisemnej porozumieniu strony musza okresli¢:

1) termin jego obowiazywania,

2) liczbe oraz struktur¢ dodatkowych etatow,

3) kryteria wyboru policjantdéw,

4) wysokos$¢ kosztow utrzymania dodatkowych etatow na dany rok budzetowy,

5) wysokos¢ srodkow finansowych przekazywanych na rachunek jednostki realizujacej wydatki
oraz terminy ich przekazywania,

6) zakres odpowiedzialnosci z tytulu nieterminowego przekazania $rodkow finansowych lub
przekazania w wysokosci nizszej niz ustalona,

7) formg i szczegdlowos¢ rozliczen z uwzglednieniem wymogoéw wynikajacych z przepisow
dotyczacych zasad finansowania wydatkow publicznych.

Powotane elementy sa obligatoryjnymi sktadnikami porozumienia. Podkresli¢ nalezy, iz
zawarte w porozumieniu zobowiazanie jednostki samorzadu terytorialnego dotyczy pokrywania
kosztow utrzymania dodatkowych etatow, a nie ich utworzenia, bowiem uprawnienie w tym
wzgledzie posiadaja jedynie organy Policji. Komendant powiatowy Policji rozkazem
organizacyjnym, w oparciu o zatwierdzone porozumienie, utworzy w rewirach dzielnicowych
stanowiska wymienione w porozumieniu, majac na uwadze zapewnienie pokrycia kosztow ich
utrzymania.

Ustawodawca nie pozostawil stronom pelnej dowolnosci w przedmiocie okreslenia terminu

obowiazywania porozumienia. Przede wszystkim porozumienie nie moze by¢ zawarte na okres
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krotszy niz 5 lat. Przedluzanie jego obowiazywania jest wprawdzie mozliwe ale rowniez na czas
nie krotszy od 5 lat, a ponadto wymaga zawarcia pisemnego aneksu, ktory podlega zatwierdzeniu
przez Komendanta Gtownego Policji. Nalezy zwréci¢ uwage, iz aneks przedtuzajacy termin
obowiazywania porozumienia powinien by¢ przedstawiony do zatwierdzenia Komendantowi
Gléwnemu Policji z odpowiednim wyprzedzeniem. Pozwoli to na zagospodarowanie policjantow
znajdujacych sig na etatach oplacanych przez gming i powiat, jezeli do takiego przedtuzenia nie
dojdzie. Chodzi o to, zeby komendant powiatowy Policji dysponujacy innymi wolnymi etatami
miat czas na przeniesienie tych policjantow pozostawiajac ich nadal w stuzbie.

Okres$lajac w porozumieniu liczbg i struktur¢ dodatkowych etatow nalezy kierowal sig
zapisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegOlowych zasad otrzymywania 1 wysokoSci uposazenia zasadniczego
policjantow, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony
wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U. Nr 152, poz. 1732 z p6zn. zm.).

Wprowadzajac kryteria doboru policjantow, strony porozumienia moga ustali¢ przyktadowo,
1z pierwszenstwo przyjecia do stuzby bedzie mial policjant, ktory mieszka w rejonie gdzie petni
stuzbg. Nalezy przy tym pamigtac, iz objecie stanowiska dzielnicowego moze nastapi¢ dopiero
po spehlieniu wymagan okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji z dnia 17 grudnia 2003 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych i stazu shuzby, jakim powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach
komendantéw Policji 1 innych stanowiskach stuzbowych (Dz. U. z 2004 r. Nr 2, poz. 14, z p6zn.
zm.).

Uwzgledniana w porozumieniu wysoko$¢ kosztow utrzymania dodatkowych etatow na dany
rok budzetowy obejmuje globalne (osobowe i rzeczowe) koszty utrzymania w danym roku
wszystkich dodatkowych etatow, z uwzglednieniem przewidywanego w tym czasie wzrostu
uposazenia policjantow z tytulu mianowania na wyzsze stanowisko stuzbowe, przyznania
dodatkéw stuzbowych, wzrostu wystugi lat itp. Ustalajac te koszty nalezy kierowac si¢ ustawa o
Policji oraz przepisami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie. Dokonujac kalkulacji
kosztow nalezy uwzgledni¢ nalezno$ci przyshugujace funkcjonariuszom oraz pozostate koszty
zwigzane z zatrudnieniem funkcjonariusza. Nalezy przy tym pamigtaé, iz koszty te podlegaja w
kazdym kolejnym roku obowiazywania porozumienia, aktualizacji uwzgledniajacej ich faktyczny

wzZrost.
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W przepisach zastrzezono takze, iz §rodki finansowe na utrzymanie dodatkowych etatow
Policji moga by¢ wykorzystywane jedynie na cele okres§lone w porozumieniu. Natomiast
organem zobowiazanym do czuwania nad prawidlowoscia wykorzystania przedmiotowych
srodkow jest Komendant Gtéwny Policji, ktory informuje strony o wynikach przeprowadzonej
kontroli.

W celu utatwienia stronom zawarcia porozumienia w sprawie finansowania przez jednostki
samorzadu dodatkowych etatow opracowany zostal wzor takiego dokumentu. Nie ma on jednak
charakteru wiazacego, a zawarte w nim propozycje rozwiazan maja przede wszystkim zwrocic
uwage na typowe 1 najistotniejsze elementy z punktu widzenia istoty porozumienia oraz

przyczyniac sig do jego prawidtowej realizacji.

Kolejna mozliwo$¢ uczestniczenia jednostek samorzadu terytorialnego w finansowaniu
Policji zostata stworzona w oparciu o art. 13 ust. 4a ustawy o Policji. Zgodnie z nim rada powiatu
lub rada gminy moze przekaza¢ na rzecz Policji srodki finansowe stanowiace dochody wtasne
powiatu lub gminy z przeznaczeniem na rekompensaty pienig¢zne za czas shuzby przekraczajacy
ustawowo okreslona norme oraz nagrody za osiagnigcia w shuzbie, dla policjantow wiasciwych
miejscowo komend powiatowych (miejskich) 1 komisariatow, ktorzy realizuja zadania z zakresu
stuzby prewencyjnej. Dla pozyskania przez Policje¢ tego rodzaju $rodkéw koniecznym jest
zawarcie porozumienia pomig¢dzy organem wykonawczym powiatu lub gminy, a wlasciwym
komendantem powiatowym (miejskim) Policji. W przedmiotowym dokumencie strony powinny
w szczegOlnosci okresli¢: rodzaje ustawowych zadan Policji, finansowanych na podstawie
porozumienia (wykonywanych w czasie przekraczajacym normg oraz za wykonywanie ktérych
moze by¢ przyznana nagroda za osiagnigcia w stuzbie), wysoko$¢ oraz tryb i terminy
przekazywania srodkéw finansowych przyznawanych na wyptaty dla policjantow, a takze sposob
dokonywania oceny prawidlowosci wykonania porozumienia. Srodki finansowe przekazywane
Policji w ramach przedmiotowego porozumienia sa przychodami Funduszu Wsparcia Policji.

W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika
2001 r. w sprawie rozktadu czasu stuzby policjantow (Dz. U. Nr 131, poz. 1471) wskazany zostat
sposob wyliczenia indywidualnej wysokosci rekompensaty pieni¢znej na wypadek gdyby w
porozumieniu wskazano jedynie globalnie pul¢ srodkow przeznaczonych na ten cel. Przyjegto, iz
nalezno$¢ ta przystuguje policjantowi za kazda pelna godzing stuzby pelnionej w czasie

przekraczajacym norme (jezeli w tym czasie wykonuje zadania okreslone w porozumieniu), a
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stawke godzinowa ustala si¢ dzielac taczna kwote $rodkow finansowych przewidzianych na
rekompensaty przez taczna liczbe godzin stuzby, do pelnienia ktorej zobowiazuje to
porozumienie. Wprawdzie w przepisach nie okreslono minimalnych (gwarancyjnych) stawek
rekompensaty za jedna godzing ponadnormatywnej stuzby, to jednak nalezy pamigtaé, iz
policjant otrzymujacy to §wiadczenie nie ma prawa do czasu wolnego w zamian za czas stuzby
przekraczajacy normg. Zatem wysoko$¢ tej naleznosci powinna by¢ ekwiwalentna w stosunku do
naktadu wykonywanych obowiazkow i zadan. W kontekscie powyzszego wydaje si¢ zasadnym
aby, konstruujac tres¢ porozumienia, w zakresie okreslania wysokosci rekompensaty za czas
stuzby przekraczajacy norme, positkowac si¢ zasadami okreslonymi art. 112 ust. 3 ustawy o
Policji. W mysl tej regulacji policjant, ktory uczestniczy w czasie przekraczajacym norme w
zabezpieczeniu imprezy masowej otrzymuje dodatkowe wynagrodzenie za kazda rozpoczegta
godzing wykonywania tych czynno$ci w wysokosci 2/170 kwoty przecigtnego miesigcznego
uposazenia zasadniczego policjantéw wraz z dodatkami o charakterze stalym ustalanego za
czerwiec roku ubieglego i oglaszanego przez Komendanta Gtownego Policji w Dzienniku
Urzedowym Komendy Glownej Policji. Przecigtne uposazenie policjantow za czerwiec 2004 r.,
zgodnie z obwieszczeniem Komendanta Gtownego Policji z dnia 30 czerwca 2004 r. (Dz. Urz.
KGP Nr 11, poz. 57), wyniosto 2.450,91 zi.

Przedstawiona mozliwo$¢ premiowania i motywowania dotyczy funkcjonariuszy z tzw.
pierwszej linii, ktorzy osiagaja pozadane efekty pracy i ktorych praca prowadzi do poprawy
bezpieczenstwa obywateli na danym terenie. Udzial jednostek samorzadu terytorialnego w
przyznawaniu policjantom nagrod i gratyfikacji jest tu jednak ograniczony tylko i wylacznie do
funkcjonariuszy shuzby prewencyjne;.

Nie oznacza to jednak, iz przedstawiciele innych stuzb sa pozbawieni mozliwosci uzyskania
wsparcia finansowego ze strony samorzadu terytorialnego. Istnieje bowiem mozliwos¢
nagradzania policjantéw, w zwiazku z wykonywaniem zadan policyjnych, przez organy
administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego, wynikajaca generalnie z zasady
zespolenia Policji z ta administracja i z zasady zwierzchnictwa wojewody i starosty nad Policja.
Nagrody te (pienigzne i rzeczowe) moga by¢ wreczone:

1) policjantom wskazanym przez przetozonego stuzbowego, w przypadku propozycji

wyroznienia blizej nieokreslonych policjantow,
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2) za zgoda przetozonego sluzbowego, w przypadku propozycji wyrdznienia okreslonych
imiennie policjantow.
Nagrody przekazywane sa poza budzetem 1 ewidencja Policji.

Wprawdzie przepisy prawa nie naktadaja na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazku
konsultacji (o jakiej mowa w pkt 2), to jednak nalezatoby dazy¢ do przyjecia (wypracowania)
takich zasad wspotpracy, aby zapewni¢ stronie stuzbowej mozliwo$¢ opiniowania tego rodzaju
decyzji. Przyczyni sig to niewatpliwie do pelnego zachowania obiektywizmu i jawnos$ci dziatania

tej instytucji.

Obok omowionej pomocy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywac
na rzecz Policji takze pomoc rzeczowa w formie darowizny.

Darowizna jest umowa, na mocy ktorej darczynca zobowiazuje si¢ do bezptatnego
$wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku (vide art. 888 kc). Przepisy
Kodeksu cywilnego nie okreslaja postaci w jakiej to bezplatne przysporzenie moze by¢
dokonane. Ograniczen w tym zakresie nie przewiduje rowniez ustawa o Policji. Wprawdzie
ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych odnosi si¢ jedynie do kwestii
przyjmowania 1 zagospodarowania przez jednostki budzetowe darowizn w formie pieni¢znej
(vide art. 18a ust. 1 pkt 2), ale wynika to z tego, iz z istoty swej reguluje gospodarowanie
srodkami publicznymi rozumianymi jako zasoby pieni¢zne, nie normuje natomiast
gospodarowania srodkami rzeczowymi. Nie mozna zatem wywies¢ z tego, iz jednostki Policji nie
moga przyjmowac darowizn rzeczowych.

Potwierdzeniem tego stanowiska sa rowniez zapisy decyzji Nr 213 Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 25 listopada 2002 r. regulujacej szczegdélowo tryb
przyjmowania przez jednostki organizacyjne resortu spraw wewngtrznych 1 administracji
darowizn pienigznych 1 rzeczowych oraz sprzgtu i wyposazenia do testowania lub badan (Dz.
Urz. MSW i A Nr 11, poz. 45). Zgodnie z § 2 pkt 1.1 ww. decyzji podmiotami uprawnionymi do
przyjmowania darowizn rzeczowych od wlasciwych terytorialnie jednostek administracji
samorzadowej sa kierownicy jednostek budzetowych bedacy dysponentami $rodkow
budzetowych.

Aktualnie prawo przyjgcia darowizny przystuguje: Komendantowi Glownemu Policji,
komendantom wojewo6dzkim Policji i komendantom szkot Policji. Nie oznacza to oczywiscie, iz

jednostki samorzadu nie moga przekazywaé darowizn na rzecz okreSlonych komend
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powiatowych Policji. Jako bowiem darczyncy sa uprawnieni do okreslenia celu, na jaki ma by¢
przeznaczona darowizna, tj. moga wskaza¢, iz okre$lone rzeczy (sprzet) przekazuja na rzecz
konkretnej komendy powiatowej Policji. Woéwcezas wlasciwy terytorialnie komendant
wojewodzki Policji przyjmujac taka darowizng begdzie zobowiazany do jej wykorzystania
zgodnie z wola darczyncy. Nalezy mie¢ na uwadze, iz jednostki samorzadu terytorialnego nie sa
w zasadzie zainteresowane wspieraniem catej formacji, lecz udzielaniem wsparcia konkretnym,
lokalnym jednostkom, majac na celu poprawg stanu bezpieczenstwa na swoim terenie.

Jeszcze jedna 1 istotna, przede wszystkim dla funkcjonariuszy, forma wspomagania Policji
przez jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢é pomoc w rozwiazywaniu problemow
mieszkaniowych policjantow, np. poprzez przekazywanie lokali z zasobow komunalnych na

mieszkania 1 kwatery tymczasowe dla policjantow.

Biezacy rok jest wolny od problemow, jakie pojawily si¢ w 2004 r., na tle regulacji przyjgtej
w art. 45 ust. 1 ustawy budzetowej na rok 2004 r. (Dz. U. Nr 17, poz. 167). Na mocy tego
przepisu natozono na panstwowe jednostki budzetowe gromadzace $rodki specjalne na podstawie
odrgbnych ustaw — obowiazek dokonania wptlaty do budzetu panstwa w wysokosci 40%
planowanych wptywéow. Tak wigc jednostki Policji ktore otrzymywaty od jednostek samorzadu
terytorialnego wsparcie finansowe na podstawie art. 13 ust. 3 i art. 13 ust. 4a ustawy o Policji,
zobowiazane byly do odpowiedniej — 40% - wptaty do budzetu panstwa. Ustawa budzetowa na
rok 2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz. U. Nr 278, poz. 2755) nie zobowiazuje Policji do
odprowadzania do budzetu panstwa jakichkolwiek wptat z tytulu $rodkéw gromadzonych na

Funduszu Wsparcia Policji.
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V. Wspoélpraca Policji, jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji
pozarzadowych w ksztattowaniu lokalnej polityki bezpieczenstwa.

Usytuowanie Policji w administracji zespolonej pod zwierzchnictwem wojewody oraz
starosty stwarza mozliwo$¢ wspoldziatania Policji z podmiotami pozapolicyjnymi /tzw.
wspoldziatanie miedzyinstytucjonalne/, ktore daje szans¢ powstania spojnych 1 skoordynowanych
dzialan przeciwprzestgpczych, w szczegélnosci dziatan zapobiegawczych. Zapobieganie
przestgpczosci posiada charakter otwarty i kazdy — jednostka samorzadu terytorialnego,
organizacja pozarzadowa, osoba fizyczna, osoba prawna, przedsigbiorca, organizacja
gospodarcza itd. - moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obszaru zagrozen.

Zgodnie z § 29 pkt 1 zarzadzenia Nr 25 Komendanta Glownego Policji z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji 1 zakresu dziatania komend, komisariatow i
innych jednostek organizacyjnych Policji (Dz. Urz. KGP z 2003 r. Nr 2, poz. 4, z p6zn. zm.), do
zakresu dzialania komendy powiatowej Policji nalezy w szczegdlnosci tworzenie i realizacja, we
wspotdziataniu z organami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami 1 instytucjami
pozarzadowymi, programow prewencyjnych ukierunkowanych na:

- zapewnienie osobom zamieszkalym na obszarze powiatu bezpieczenstwa i porzadku w
miejscach publicznych,

- zwalczanie przestepczosci,

- ujawnianie, zapobieganie i zwalczanie zjawisk patologii spotecznej, zwlaszcza wsrod dzieci i
mtodziezy,

- zapewnienie mieszkancom mozliwosci sygnalizowania lub zgtaszania Policji o zdarzeniach i
sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i mienia albo porzadkowi publicznemu, a
takze stworzenie warunkoéw umozliwiajacych natychmiastowa reakcj¢ Policji na takie
sygnaty lub zgloszenia,

- organizowanie, koordynowanie i wykonywanie czynno$ci patrolowych, interwencyjnych,
konwojowych oraz ochronnych,

- edukacja mieszkancow w zakresie uwarunkowan dotyczacych utrzymywania porzadku i
bezpieczenstwa publicznego oraz aktywnego udziatu w przedsigwzigciach profilaktycznych
podejmowanych na obszarze powiatu,

- kreowanie w spoteczno$ciach lokalnych pozytywnego obrazu Policji oraz podejmowanych

przez Policj¢ dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Z kolei rola jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadanh zwiazanych z

zapewnieniem bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych powinna polega¢ w szczego6lnos$ci na:

po pierwsze - organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny pehi¢ rolg koordynatora
dziatan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na danym terenie i w danym czasie.
Rola ta nie powinna sprowadza¢ si¢ tylko do dziatan akcyjnych (np. jednostkowe imprezy
masowe, festyny), ale obejmowac catoksztatt planowych przedsiewzigé¢, uwzgledniajac
wielos$¢ sytuacji niosacych zagrozenie i majacych wypracowane algorytmy postgpowania, dla
kazdego z podmiotow i stuzb, zgodnie z jego kompetencjami,

po drugie - bezpieczenstwo to nie tylko indywidualne, czy zbiorowe zachowania ludzkie. To
takze kwestia organizacji zycia spolecznego i jego warunkéw, by nie powstawaty sytuacje
zagrozeniowe, czy tez prowokujace zagrozenie. W tym wzgledzie organy jednostek
samorzadu terytorialnego powinny kreowac¢ inwestycje na rzecz bezpieczenstwa - szczeg6lnie
w zakresie monitoringu miejsc zagrozonych, czy tez nowych rozwiazan architektoniczno-
urbanistycznych - konsultowane z Policja,

po trzecie — organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny petni¢ takze rolg
koordynatora i organizatora w zakresie wypelnienia czasu wolnego mtodziezy. Dziatalnos$¢
rodziny i szkoly powinna by¢ uzupelniana poprzez stwarzanie wiasciwych form zycia
spotecznego w miejscu zamieszkania dzieci i mlodziezy. Jest to szczegOlnie wazne w
osrodkach wielkomiejskich, gdzie tworza si¢ spontaniczne grupy réwiesnicze nie poddane
kontroli wychowawczej dorostych. Majac na wzgledzie fakt, ze organizowaniem czasu
wolnego dla dzieci 1 mtodziezy, w miejscach zamieszkania, zajmuje si¢ wiele organizacji i
instytucji powolanych do sprawowania opieki nad mlodzieza, organy jednostek samorzadu
terytorialnego powinny przyja¢ rol¢ koordynatora w tym wzgledzie, przede wszystkim
poprzez udzielanie wszechstronnej 1 daleko idacej akceptacji dla takich inicjatyw, jak np.
udostepnianie boisk, sal gimnastycznych, $wietlic, wspotorganizowanie i wspotinansowanie
dziatalnosci kluboéw i domow kultury itp. Wazna rola jest takze podejmowanie form pomocy,
ktore zmierzaja do stworzenia rodzinie warunkow sprzyjajacych spelnianiu przez nia
podstawowych funkcji - szczegdlnie w konteks§cie wychowawczym,

po czwarte - rola organow jednostek samorzadu terytorialnego, w przypadkach wystapienia
potencjalnych zagrozen, jest tzw. dobra wspotpraca ze $rodkami masowego przekazu.

Powinna ona obejmowac rzetelna informacje¢ o faktycznym stanie bezpieczenstwa, w catosci
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pozbawiona elementow sensacji, jako czynnika podsycajacego wystepujace zagrozenia.
Organy jednostek samorzadu terytorialnego (starosta, wojt, burmistrz, prezydent miasta), jako
koordynator dziatan wszystkich podmiotéw 1 stuzb w stanach zagrozenia, powinny
odpowiada¢ za polityke informacyjna, obejmujaca przede wszystkim informacj¢ o faktach,
ich uwarunkowaniach i przyczynach, zakonczona wnioskami i sugestiami dotyczacymi
bezpiecznych zachowan. Wspodipraca ta powinna by¢ prowadzona zaréwno przed

potencjalnymi zagrozeniami, jak tez w ich trakcie i po ich ustapieniu.

Konkurs ,,Bezpieczna Gmina”

0Od 2002 1. pod patronatem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji jest organizowany
konkursu ,,Bezpieczna Gmina”. Celem konkursu jest wylonienie 1 nagrodzenie gmin
wyrdzniajacych si¢ skutecznym i sprawnym dziataniem w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. Od 2003 r. konkurs odbywa si¢ w czterech kategoriach; gminy wiejskie,
gminy miejsko-wiejskie, gminy o statusie miasta oraz miasta na prawach powiatu. W zwiazku z
duzym zainteresowaniem ws$rdd jednostek samorzadu terytorialnego dotychczasowymi edycjami
Konkursu w 2005 r. zostanie przeprowadzona kolejna IV edycja. Regulamin Konkursu jest
dostepny na stronach internetowych MSWiA oraz w prasie samorzadowe;.

Z nadestanych do konkursu materiatbw wynika, ze wladze samorzadowe - w ramach
wspotpracy z Policja, straza gminng, straza pozarng i organizacjami pozarzadowymi oraz
ludnoscia - coraz powszechniej diagnozuja i analizuja zagrozenia na swoim terenie. Opracowuja
niekiedy wtasne lokalne programy bezpieczenstwa oraz wykazuja dbato$¢ o ich jak najlepsze
wykonanie. Niektore jednostki samorzadu terytorialnego nie tylko opracowuja wspomniane
programy, ale tworza centra koordynujace dziatania wszystkich instytucji publicznych i
prywatnych zaangazowanych w realizacj¢ programu oraz partycypuja w kosztach jego realizacji.
Wiadze gminy do$¢ szybko reaguja réwniez na nowo pojawiajace si¢ zagrozenia dla
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Przykladowo w miastach tworzy sig¢ $wietlice
terapeutyczne, w ktorych mlodziez moze otrzymaé specjalistyczna pomoc w rdznych
dziedzinach, np. ochrong przed narkomania i alkoholizmem, zagrozeniami ze strony sekt itp.
Coraz powszechniej pojawiaja si¢ dziatania majace na celu popraweg bezpieczenstwa ruchu
drogowego, bezpieczenstwa dzieci w szkole 1 w drodze do szkoty. W miastach i matych

miejscowosciach rosna naktady na poprawe infrastruktury. Buduje si¢ coraz wigcej $ciezek
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rowerowych, bezkolizyjnych rond, nowoczesnego os$wietlenia, systemow monitorujacych

obwodnice miejskie.
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VI. Straze gminne (miejskie)

Straze gminne 1 miejskie dzialaja na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. Nr 123, poz. 779 z p6zn. zm.). Straz jest samorzadowa umundurowang
formacja, powotywana do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy. Straz gminna moze
zosta¢ utworzona przez rad¢ gminy, po zasiggnigciu opinii wlasciwego terytorialnie komendanta
wojewaddzkiego Policji. W gminach w ktorych organem wykonawczym jest burmistrz (prezydent
miasta) straz nosi nazwg ,.strazy miejskiej”. Rada gminy moze rowniez rozwiaza¢ straz po
powiadomieniu wiasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego Policji.

Straz jest jednostka organizacyjna gminy. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach rada
gminy moze postanowi¢ o umiejscowieniu Komendy strazy w strukturze urzedu gminy. Koszty
funkcjonowania strazy w cato$ci pokrywane sa z budzetu gminy. Rada gminy okresla stan
etatowy, szczegdtowa strukturg organizacyjna, a takze decyduje o wyposazeniu strazy.

Straza kieruje Komendant powolywany i odwotywany przez wojta, burmistrza (prezydenta
miasta) po zasiggnig¢ciu opinii wiasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego Policji.
Wojt, burmistrz (prezydent miasta) jest rOwniez przetozonym Komendanta. Wykonuje on swoje
zadania przy pomocy Komendy Strazy. Szczegdlowa strukturg organizacyjna okresla regulamin
strazy nadawany przez rade gminy.

Funkcje strazy:

e ochronna — zwigzana z utrzymywaniem porzadku na terenie gminy,

e porzadkowa — egzekwowanie przestrzegania przez spoteczno$¢ lokalng przepiséw prawa
w zakresie porzadku publicznego,

e prewencyjna - stale patrolowanie ulic 1 osiedli gminy oraz realizacja zgtaszanych do strazy
interwencji w zakresie ochrony porzadku publicznego,

e profilaktyczna - zapobieganie przestgpstwom, wykroczeniom i zjawiskom kryminogennym,
prowadzenie profilaktyki wychowawczej wsrdd dzieci i mtodziezy,

e informacyjna — informowanie stuzb 1 instytucji o zaobserwowanych zagrozeniach,
informowanie spoteczno$ci lokalnej o stanie i rodzajach wystgpujacych zagrozen oraz

sposobach ich eliminacji,
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spoteczno-administracyjna - wspotdziatanie w zakresie bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego z zainteresowanymi organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami
spolecznymi,

integrujaca spotecznosci lokalne - poprzez udzial w imprezach sportowych, kulturalnych,
charytatywnych organizowanych przez gming, organizacje spoteczne, szkoly, straz gminna

(miejska),

Straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego wynikajace z ustaw i

aktéw prawa miejscowego. Do zadan strazy nalezy w szczego6lnosci:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym w
przepisach o ruchu drogowym,

wspotdziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli,
pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klgsk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen,

zabezpieczenie miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo miejsc
zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem oséb postronnych lub zniszczeniem $ladéw i
dowodow, do momentu przybycia wtasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miar¢ mozliwosci,
swiadkow zdarzenia,

ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publiczne;j,

wspotdziatanie z organizatorami 1 innymi sluzbami w ochronie porzadku podczas
zgromadzen i imprez publicznych,

doprowadzanie oséb nietrzezwych do izb wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli
osoby te zachowaniem swoim daja powdd do zgorszenia w miejscu publicznym, znajduja sig
w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu
innych osob,

informowanie spolecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie i
uczestnictwo w dzialaniach majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw i
wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspoldzialanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spotecznymi,

konwojowanie dokumentow, przedmiotow wartoSciowych lub wartosci pienigznych dla

potrzeb gminy.
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Powyzsze zadania strazy wykonuja pracownicy strazy, zwani ,straznikami”. Straznik
wykonujac zadania strazy ma prawo do:

1) udzielania pouczen,

2) legitymowania 0os6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci,

3) ujgcia 0sob stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia 1 niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej
jednostki Policji,

4) nakladania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia okre$lone w trybie
przewidzianym przepisami o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia,

5) dokonywania czynno$ci wyjasniajacych, kierowania wnioskéw o ukaranie do sadu,
oskarzania przed sadem 1 wnoszenia S$rodkéw odwotawczych - w trybie 1 zakresie
okreslonych w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia,

6) usuwania pojazdéw i ich unieruchamiania przez blokowanie kot w przypadkach, zakresie i
trybie okreslonych w przepisach o ruchu drogowym,

7) wydawania polecen,

8) zadania niezbgdnej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych,

9) zwracania si¢, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych, prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji spotecznych, jak roéwniez do
kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji,

10)obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkoéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych.

Wobec 0s6b uniemozliwiajacych wykonywanie zadan okreslonych w ustawie straznik moze
stosowa¢ S$rodki przymusu bezposredniego, tj. site¢ fizyczna w  postaci chwytéw
obezwladniajacych oraz podobnych technik obrony, kajdanki, patki obronne wielofunkcyjne, psy
obronne, paralizatory elektryczne i reczne miotacze gazu. Straznik moze stosowac jedynie srodki
przymusu bezposredniego odpowiadajace potrzebom wynikajacym z istniejacej sytuacji i
niezbedne do osiagnigcia podporzadkowania si¢ wydanym poleceniom. Srodki te powinny byé
stosowane w sposob mozliwie najmniej naruszajacy dobra osobiste osoby, w stosunku do ktorej
zostaty podjete. W $cisle okreslonych sytuacjach przy ochronie obiektéw komunalnych i
urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz konwojowaniu dokumentdéw, przedmiotéw wartosciowych

lub wartosci pieni¢znych dla potrzeb gminy straznik moze uzy¢ rowniez broni palnej bojowe;.
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Z dniem 25 stycznia 2004 r. weszla w zycie ustawa z dnia 12 czerwca 2002 r. o zmianie
ustawy o strazach gminnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 130, poz. 1190), ktéra
unowoczesnita ustawe o strazach gminnych oraz wzmocnita funkcjonowanie strazy gminnej
(miejskiej) jako samorzadowej formacji powolywanej do wykonywania zadan w zakresie
ochrony porzadku publicznego na terenie gminy. Do najistotniejszych zmian naleza:

w zakresie funkcjonowania strazy gminnych (miejskich):

1) przyznanie prawa do przetwarzania danych osobowych — bez wiedzy i1 zgody osoby, ktorych
dane te dotycza - uzyskanych w wyniku wykonywania czynnosci podejmowanych w
postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz uzyskanych z rejestrow, ewidencji i zbioréw,
do ktérych straz posiada dostep,

2) ustanowienie dostgpu do baz danych centralnej ewidencji pojazdow 1 centralnej ewidencji
kierowcow (tzw. CEPIK), oraz dost¢pu do danych ze zbioréw meldunkowych, zbioru PESEL
oraz ewidencji wydanych 1 utraconych dowoddéw osobistych,

3) wprowadzenie obowiazku prowadzenia przez straze ewidencji etatow, wyposazenia w srodki
przymusu bezposredniego oraz wynikéw dziatan strazy,

w zakresie praw i1 obowiazkow straznikow:

1) odebranie prawa do uzycia broni palnej gazowej z jednoczesnym umozliwieniem stosowania
przez straznikoéw paralizatoréw elektrycznych,

2) przyznanie prawa do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkoéw technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych (tzw. monitoring wizyjny),

3) przywrdcenie prawa do podejmowania decyzji o przemieszczeniu lub usunigciu pojazdu z
drogi na koszt wlasciciela w sytuacji pozostawienia pojazdu w miejscu, gdzie jest to
zabronione i utrudnia ruch lub w inny sposob zagraza bezpieczenstwu,

4) przyznanie prawa do dodawania polecen lub sygnatéw uczestnikowi ruchu lub innej osobie
znajdujacej si¢ na drodze,

5) rozszerzenie ochrony prawnej straznikow,

6) ustanowienie odrgbnych badan lekarskich i psychologicznych straznikow i 0s6b ubiegajacych
si¢ o przyjegcie do strazy.

Stan prawny zmieniony ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o strazach
gminnych oraz niektéorych innych ustaw, wymagal wydania w 2004 r. az 11 rozporzadzen

(nowych badz nowelizacji). Niemniej ich znaczenie jest bardzo zrdéznicowane. Do
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najwazniejszych rozporzadzen, ktore kreuja nowy zakres praw i obowiazkow strazy i straznikow,

mozna zaliczy¢:

1) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie przypadkow, sposobow
i trybu uzycia przez straznikow gminnych (miejskich) srodkdéw przymusu bezposredniego
(Dz. U. Nr 18, poz. 169),

2) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 stycznia 2004 r. w
sprawie szkolenia podstawowego straznikow gminnych (miejskich) (Dz. U. Nr 14, poz. 127),

3) rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 wrzesnia 2004 r. w sprawie zakresu, trybu i
czestotliwosci przeprowadzania badan lekarskich i psychologicznych oséb ubiegajacych si¢ o
przyjecie do stuzby oraz pelniacych stuzbg w strazach gminnych, a takze jednostek
uprawnionych do przeprowadzania badan (Dz. U. Nr 205, poz. 2105),

4) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2004 r. w sprawie zakresu i sposobu
wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich) niektérych czynnosci (Dz. U. Nr 247,
poz. 2476),

Nalezy réwniez wspomnie¢ o zmianie aktu wykonawczego nie wynikajacej bezposrednio z
postanowien nowelizacji ustawy o strazach gminnych - z dniem 15 stycznia 2004 r. zostato
znowelizowane rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 30 grudnia
2002 r. w sprawie kontroli ruchu drogowego (Dz. U. z 2003 r., Nr 14, poz.144 z p6z. zm.), na
podstawie ktorego straze gminne (miejskie) uzyskaty prawo do uzywania urzadzen samoczynnie
rejestrujacych przekroczenie dozwolonej predkosci lub niestosowanie si¢ do wskazan

sygnalizacji $wietlnej (tzw. fotoradary).

Na stronie internetowej MSWiA, pod hastem zadania - bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
dostepne sa nastgpujace opracowania:

1) Informacja dotyczqca ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o strazach
gminnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 130, poz. 1190), ktora szczegdlowo
omawia kazda zmiang wynikajaca z tej ustawy,

2) Straze gminne — zbior opinii prawnych, zawierajacy wybrane odpowiedzi organow

administracji rzadowej na pytania dotyczace funkcjonowania strazy gminnych (miejskich).
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VII. Starosta jako zwierzchnik powiatowych stuzb, inspekcji i strazy

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872, z p6zn. zm.), administracj¢ rzadowa w wojewddztwie
wykonuja m.in. dzialajacy pod zwierzchnictwem starosty kierownicy powiatowych shuzb,
inspekc;ji 1 strazy. Dodatkowo, odnotowac nalezy, ze w mysl art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pézn. zm.), powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym; do okreslonego
W powyzszym przepisie zakresu dzialania nalezy roéwniez zapewnienie wykonywania

okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

Istotnym elementem zespolenia na szczeblu powiatowym jest ustawowo okreslona koncepcja
zwierzchnictwa. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, starosta jest
kierownikiem starostwa powiatowego, zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa i
kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych shuzb,
inspekcji 1 strazy. Niemniej podkresli¢ od razu nalezy, ze zwierzchnictwo nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami 1 strazami nie ma charakteru shluzbowego. Zakres i charakter tego
zwierzchnictwa zawarty jest w ustawach ustrojowych oraz innych aktach normatywnych
dotyczacych poszczeg6lnych stuzb, inspekcji i strazy.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze zakres zwierzchnictwa starosty oraz zakres zespolenia
wyznacza nie tylko ustawa o samorzadzie powiatowym, lecz rowniez przepisy poszczegdlnych
ustaw materii szczeg6lnej. A sa to:

1) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2002 r. Nr 7, poz. 58, z p6zn. zm.),

2) ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1230, z pdzn. zm.),

3) ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207 , poz. 2016, z p6zn.
zm.).

Stosownie do art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym starosta sprawujac
zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy:

1) powotuje i odwotuje kierownikéw tych jednostek, w uzgodnieniu z wojewoda, a takze
wykonuje wobec nich czynno$ci z zakresu prawa pracy, jezeli przepisy szczegélne nie

stanowiq inaczej,
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2) zatwierdza programy ich dziatania,
3) uzgadnia wspolne dziatanie tych jednostek na obszarze powiatu,
4) w sytuacjach szczeg6lnych kieruje wspolnymi dziataniami tych jednostek,

5) zleca w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenie kontroli.

Za istotny element zwierzchnictwa i zespolenia administracji na szczeblu powiatu nalezy
uzna¢ uzyskanie przez starost¢ wptywu na obsadg stanowisk powiatowych komendantéw (Policji
1 Panstwowej Strazy Pozarnej) i inspektora nadzoru budowlanego. Wskazany przepis wprost
stanowi o kompetencji starosty do powolywania i odwolywania — w porozumieniu z wojewoda —
kierownikéw tychze jednostek. Niemniej nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa materia w
przepisach szczegdlnych ulega mniejszym badz wigkszym modyfikacjom. Zawarte w tych
ustawach przepisy wskazuja na ro6zne formy wptywu starosty na obsadzenie stanowisk:

— komendanta powiatowego miejskiego (Policji) powotluje 1 odwotuje komendant wojewodzki
Policji, po zasiggnigciu opinii starosty. Przepisu art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym nie stosuje si¢ (art. 6¢ ust. 1 ustawy o Policji),

— komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej powotuje komendant
wojewodzki PSP, w porozumieniu ze starosta. Natomiast odwotanie komendanta
powiatowego (miejskiego) PSP przez komendanta wojewodzkiego PSP nastgpuje, tak jak w
Policji, po zasiggnigciu opinii starosty. Rowniez i w tym przypadku przepisu art. 35 ust. 3 pkt
1 ustawy o samorzadzie powiatowym nie stosuje si¢ (art. 13 ust. 1 1 2 ustawy o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej),

— powiatowego inspektora nadzoru budowlanego powotuje starosta sposrod co najmniej trzech
kandydatow wskazanych przez wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego. Starosta
odwotuje powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w uzgodnieniu z wojewddzkim
inspektorem nadzoru budowlanego albo na wniosek wojewodzkiego inspektora nadzoru
budowlanego (art. 86 ust. 1 1 2 Prawa budowlanego).

Z uwagi na zmiany jakie wprowadzita ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o
samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o
administracji rzadowej w wojewodztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 45,
poz. 497 z p6zn. zm.) zakres czynnosci sktadajacych si¢ na to uprawnienie uzupetiony zostat o

wykonywanie przez starost¢ wobec kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy
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czynno$ci z zakresu prawa pracy (art. 35 ust. 3 pkt 1). Wskazane unormowania nie precyzuja
tresci tego uprawnienia, niemniej wydaje si¢ ono stanowi¢ ogolne domniemanie kompetencji
starosty do dokonywania wszelkich czynno$ci zwiazanych z trescia stosunku pracy,
uregulowanych szczegétowo przez postanowienia Kodeksu pracy, o ile przepisy ustaw
szczegodlnych nie stanowia inaczej.

Wynikajace z ustawy o Policji odrgbnosci w tym zakresie, zwiazane ze szczegdlnym
charakterem danej sluzby mundurowej, skutkuja nie tylko odrgbnym trybem powotywania
komendantow powiatowych i ich zastgpcoOw. Wylaczenie stosowania w tym zakresie przepisu art.
35 ust. 3 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym powoduje, iz staroscie nie przystuguja wobec
komendanta powiatowego Policji uprawnienia do podjecia czynnos$ci z zakresu prawa pracy.
Podobnie, jak w przypadku powolywania, rowniez w odniesieniu do odwolywania komendanta
powiatowego 1 jego zastgpcOw — uprawnionym pozostaje merytorycznie i hierarchicznie organ
nadrzedny, nie za§ sprawujacy zwierzchnictwo (ale nie stuzbowe) nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami starosta.

Ustawa o samorzadzie powiatowym - obok dotychczas omowionych kompetencji starosty w
zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i1 strazami (dotyczacych
wplywu na obsade stanowisk) — przewiduje réznego rodzaju instrumenty stuzace koordynacji
tych stuzb i1 okresowej oceny ich dziatalnosci.

Do tego rodzaju uprawnien zaliczy¢ nalezy, w mysl postanowien art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym, zatwierdzanie przez starost¢ programoéw dzialania powiatowych
stuzb, inspekcji 1 strazy. Nadto, kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy maja
obowiazek przedktadania radzie powiatu i staro$cie informacji ze swej dzialalnosci jak rowniez
informacji o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Zgodnie z postanowieniami materii
szczegblnych informacje takie winny by¢ przedktadane przynajmniej raz na rok (np. art. 14 ust. 1
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej).

Z kolei ustawa o Policji stanowi, z komendanci Policji sktadaja roczne sprawozdania ze
swojej dzialalnosci (art. 10 ustawy o Policji), a takze informacje o stanie porzadku i
bezpieczenstwa publicznego wlasciwym wojewodom, starostom, wodjtom (burmistrzom lub
prezydentom miast), a takze radom powiatu i radom gmin. W razie zagrozenia bezpieczenstwa
publicznego lub niebezpiecznego zaktocenia porzadku publicznego, sprawozdania i informacje

sktada si¢ tym organom na kazde ich zadanie. Na podstawie sktadanych przez kierownikéw
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powiatowych stuzb, inspekcji i strazy informacji rada powiatu okresla m.in. istotne dla wspdlnoty
samorzadowe] zagrozenia bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego (art. 10 ust. 3 ustawy o
Policji).

Kolejnymi uprawnieniami starosty sa: uzgadnianie wspdlnych dziatan tych jednostek na
obszarze powiatu (art. 35 ust. 3 pkt 3) oraz kierowanie w sytuacjach szczeg6lnych wspolnymi
dzialaniami tych jednostek (art. 35 ust. 3 pkt 4). Wskazane przepisy sa rozwinigciem i
uzupetnieniem  zwierzchnictwa organu administracji  publicznej 1 znajduja  swoje
urzeczywistnienie w szczegolnosci w stanach faktycznych regulowanych przez ustawe z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558, z p6zn. zm.), gdzie starosta
wskazany jest wsrod podmiotéw kierujacych dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom klgski zywiotowej lub ich usunigcia (art. 8 pkt 2 i art. 10 ustawy).

Ponadto kompetencja, wynikajaca z postanowien ustawy o samorzadzie powiatowym, jaka
przystuguje staroscie, jest zlecenie w uzasadnionych przypadkach przeprowadzenia kontroli (art.
35 ust. 3 pkt 5). Uprawnienie to uzupetnia pozostale kompetencje starosty (wskazane w cyt. art.
35 ust. 3) i stuzy sprawnej i1 efektywnej realizacji zadan z zakresu porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli. Odnosi¢ si¢ ono moze zaréwno do dziatan koordynacyjnych starosty,
jak 1 dziatan zapobiegajacych lub usuwajacych skutki zagrozen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Nie sposob takze pomina¢ kompetencji starosty wynikajacych z postanowien materii
szczegOlnych, a dotyczacych w szczegdlnosci bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa —
uprawnienie do wydania polecenia. W tych bowiem stanach faktycznych — tj. bezposredniego
zagrozenia bezpieczenstwa — staro$cie przysluguja uprawnienia do wydania komendantom i
powiatowemu inspektorowi polecenia podjecia dzialan zmierzajacych do usunigcia zaistniatych
zagrozen (art. 11 ust. 1 ustawy o Policji, art. 14 ust. 3 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, art.
89c ust. 1 Prawa budowlanego). Polecenie nie moze dotyczy¢ wykonywania konkretnych
czynnosci stuzbowych ani okresla¢ sposobu wykonania dziatania. Starosta ponosi wytaczna
odpowiedzialno$¢ za wydanie polecenia (zadania), z zastrzezeniem, ze za sposob jego wykonania
odpowiada wtasciwy powiatowy komendant lub inspektor. Jest to konsekwencja wyzej
wskazanego uprawnienia, stanowi przejaw zwierzchnictwa i w konsekwencji sprawowania
wladzy administracji publicznej. Polecenie podlega niezwlocznemu wykonaniu. Zawarte w

przepisach regulacje wskazuja, ze polecenie naruszajace prawo jest niewazne. O niewazno$ci
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wydanego polecenia rozstrzyga wojewoda (art. 11 ust. 6 ustawy o Policji, art. 14 ust. 8 ustawy o
Panstwowej Strazy Pozarnej, art. 89¢ ust. 5 Prawa budowlanego).

Odnotowa¢ rowniez nalezy fakt, ze w celu realizacji zadan starosty w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w
ustawach w zakresie porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli, w powiatach tworzy si¢

komisje bezpieczenstwa i porzadku.
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VIII. Komisje bezpieczenstwa i porzadku
1. Koordynacja systemu bezpieczenstwa obywateli na poziomie lokalnym

Kwestia funkcjonowania systemu bezpieczenstwa obywateli 1 zapewnienie porzadku
publicznego na poziomie lokalnym uwarunkowane sa jako$cia wspdipracy wiladz
samorzadowych, stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny oraz
spotecznosci lokalnych. Za bezposrednie zwalczanie przestgpczosci 1 walke z podstawowymi
zagrozeniami odpowiedzialne sa powotane w tym celu odpowiednie stuzby, inspekcje i straze, w
tym przede wszystkim Policja 1 Panstwowa Straz Pozarna. Natomiast wtadze samorzadowe moga
skutecznie zapobiegac przestepczosci 1 zagrozeniom eliminujac ich przyczyny (np. bezrobocie,
brak opieki nad matoletnimi, zle rozwiazania architektoniczne), a takze utrudnia¢ realizacje
niektorych przestepstw (np. poprzez wiasciwe o$wietlenie ulic, parkingdw). W celu zapewnienia
skutecznosci dziatan ww. organoéw panstwa odpowiedzialnych za bezpieczenstwo obywateli
niezbedna jest rowniez wspotpraca z lokalnymi spotecznos$ciami i ich organizacjami.

Prewencja lokalna odgrywa wspolczesnie istotng rolg w panstwach europejskich, okazata si¢
skuteczna metoda eliminowania réznorodnych patologii z zycia lokalnych wspdlnot. Zgodne 1
partnerskie wspotdziatanie jednostek samorzadowych w Anglii, Holandii, Republice Federalne;j
Niemiec czy Danii przyczynia si¢ do sukceséw lokalnych programow prewencyjnych i nie tylko
wplywa na poprawg poczucia bezpieczenstwa obywateli ale 1 realnie przeciwdziata
przestepczosci 1 zagrozeniom porzadku publicznego.

Na potrzebg wspierania instytucji koordynujacej prewencje¢ na szczeblu lokalnym wskazuja
réwniez rekomendacje Rady Europy. Na przykltad w rekomendacji Nr R 87/19 w sprawie
organizacji zapobiegania przestgpczosci Komisja Ministerialna Rady Europy ,zaleca rzqdom
krajow cztonkowskich, aby ustanowity, propagowaly i wspieratly agendy zajmujqce sie prewencjq
na szczeblach krajowych oraz/lub regionalnych i lokalnych majqcych nastepujqce funkcje (np.):
a) zbieranie informacji o przestepstwach i trendach kryminalnych, o grupach wysokiego

zagrozenia przestepstwami oraz o eksperymentach prewencyjnych i ich efektach,

b) planowanie i realizacje programow prewencyjnych, ich ocene,
¢) koordynowanie dziatalnosci prewencyjnej policji i innych agend do zapobiegania

przestepczosci,
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d) zapewnienie aktywnej partycypacji publicznej w dzialalnosci prewencyjnej, poprzez
informowanie o potrzebie i sposobach dziatania,

e) szukanie wsparcia i wspolpracy mass mediow w dziatalnosci prewencyjnej,

f) inicjowanie lub propagowanie badan nad wystepowaniem niektorych typow przestepstw oraz
innych kwestii istotnych dla dziatan zapobiegawczych,

g) wspolprace z decydentami przy opracowaniu racjonalnej i skutecznej polityki
antyprzestepczej,

h) realizacje programow szkoleniowych w dziedzinie prewencji.”

2. Komisje bezpieczenstwa i porzadku

Organem administracji ogolnej na poziomie lokalnym jest starosta, ktory jest kierownikiem
starostwa powiatowego, zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa i kierownikoéw
jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.
W celu realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli w kazdym powiecie tworzy si¢ komisje bezpieczenstwa i porzadku. W
miastach na prawach powiatu 1 powiecie graniczacym z takim miastem, w drodze porozumienia,
moze zosta¢ utworzona wspolna komisja.

Komisja bezpieczenstwa i1 porzadku posiada specjalny charakter jako instytucja o
ustawowym umocowaniu. Powolala je ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o Policji,
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ustawy — Prawo bankowe, ustawy o samorzqdzie
powiatowym oraz ustawy - Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce administracje publiczng
(Dz. U. Nr 100, poz. 1084), ktora m.in. znowelizowata ustawe o samorzqdzie powiatowym
poprzez dodanie przepisow art. 38a - 38c, regulujacych tworzenie i zasady dziatania tych komisji.
Powyzsza ustawa przekazata rowniez do wyltacznej witasciwosci rady powiatu uchwalanie
powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i
porzadku publicznego (art. 12 pkt 9b ustawy o samorzadzie powiatowym).

Rady powiatu i komendanci powiatowi (miejscy) Policji byli zobowiazani do delegowania, a
starostowie do powotania czlonkéw komisji bezpieczenstwa i porzadku, nie pozniej niz w
terminie 3 miesigcy od dnia wejScia w zycie ww. ustawy. W tym samym czasie wlasciwy

prokurator okregowy byl zobowiazany wskaza¢ prokuratora okrggowego uczestniczacego w
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pracach komisji (data wejscia ustawy w zycie 19 pazdziernika 2001 r. — ustawowy termin

ustalenia sktadu komisji 19 stycznia 2002 r.).

Do zadan komisji bezpieczenstwa i porzadku nalezy:

1) ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu,

2) opiniowanie pracy Policji i innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze jednostek
organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli,

3) przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

4) opiniowanie projektow innych programéw wspoldziatania Policji 1 innych powiatowych
stuzb, inspekcji 1 strazy oraz jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu
zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

5) opiniowanie projektu budzetu powiatu - w zakresie porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu

6) opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego i1 innych dokumentow (w sprawach
zwiazanych z wykonywaniem zadan, o ktorych mowa w pkt 1, 2 1 4),

7) opiniowanie, zleconych przez starostg, innych niz wymienione w pkt 2 1 pkt 4-6 zagadnien
dotyczacych porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Ustawodawca statuuje wigc komisje przede wszystkim jako organ opiniodawczo-doradczy
starosty. Niemniej nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na zadanie komisji nie posiadajace takiego
charakteru dotyczace przygotowania projektu powiatowego programu zapobiegania
przestgpczosci oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ktory stanowi lokalna
strategi¢ bezpieczenstwa. W przeciwienstwie do innych programoéw w zakresie bezpieczenstwa i
porzadku publicznego realizowanych przez powiat, powiatowy program zapobiegania
przestgpczosci oraz porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli uzyskal ustawowe
umocowanie, a jego przygotowanie zostato zaliczone do podstawowych i obowiazkowych zadan
komisji bezpieczenstwa i porzadku, natomiast jego przyjecie (uchwalenie) nalezy do wylacznej
wiasciwosci rady powiatu.

Komisja bezpieczenstwa i porzadku publicznego przystgpujac do opracowania projektu
powiatowego programu zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego i

bezpieczenstwa obywateli powinna dokona¢ identyfikacji zagrozen - zrodel zagrozen

39



wystgpujacych na terenie powiatu. W trakcie tych dziatan mozna positkowaé si¢ danymi

statystycznymi oraz doswiadczeniami w zakresie prewencji kryminalnej bedacymi w posiadaniu

Policji, badaniami opinii publicznej, informacjami prasowymi, opiniami nauczycieli, pedagogow

szkolnych, organizacji pozarzadowych itp. Efektem wyzej wymienionych czynnosci powinno

by¢ opracowanie informacji o rzeczywistych zagrozeniach lokalnych oraz sporzadzenie mapy
zagrozen, pozwalajacej na graficzne przedstawienie skali oraz rozmieszczenia negatywnych
zjawisk. Do nastgpnych przedsigwzig¢ nalezy wstgpne okreslenie uwarunkowan zagrozen.

Prawidlowo przeprowadzona analiza daje calkowity oglad zagadnien i pozwala okresli¢

strategiczne kierunki dziatan profilaktycznych. Powyzsze dziatania sa podstawowym elementem

prawidlowego rozwiazywania problemoéw. Takie metodologiczne podejscie do diagnozowania
probleméw lokalnych stanowi podstawe opracowania programu, na ktéry sktadaja sig:

e cele programu,

e planowane przedsigwzigcia (formy i metody dziatan),

e zaktadane rezultaty,

e zasady dziatania - sposéb realizacji programu,

e wykaz przedsigwzig¢ wymagajacych naktadow finansowych i wskazanie ewentualnych
zrodet finansowania,

e harmonogram realizacji przedsigwzigc.

Program ten staje si¢ w ten sposob baza do budowy konkretnych czastkowych programow
profilaktycznych, ukierunkowanych na zwalczanie wystgpujacych zagrozen i eliminowanie
przyczyn ich powstawania.

W sktad komisji bezpieczenstwa i porzadku wchodza:

1) starosta jako przewodniczacy komisji,

2) dwoch radnych delegowanych przez rade powiatu,

3) trzy osoby powotane przez starostg sposrod osob wyrdzniajacych si¢ wiedza o problemach
bedacych przedmiotem prac komisji oraz cieszacych si¢ wsrdod miejscowej spotecznosci
osobistym autorytetem i zaufaniem publicznym, w szczegdlnosci przedstawicieli samorzadoéw
gminnych, organizacji pozarzadowych, pracownikow os$wiaty, a takze instytucji zajmujacych
sig¢ zwalczaniem zjawisk patologii spotecznych i zapobieganiem bezrobociu,

4) dwoch przedstawicieli delegowanych przez komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, a

w przypadku m. st. Warszawy delegowanych przez Komendanta Stotecznego Policji.
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W pracach komisji uczestniczy takze prokurator wskazany przez wilasciwego prokuratora
okrggowego. Ponadto do udziatu w pracach komisji starosta moze powota¢ (z glosem
doradczym) funkcjonariuszy i pracownikow innych niz Policja powiatowych stuzb, inspekcji i
strazy oraz pracownikow innych organdéw administracji publicznej wykonujacych zadania z
zakresu porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu.

Kadencja komisji trwa 3 lata. Przy czym cztonkostwo w komisji radnego ustaje zawsze z
wygasnigciem jego mandatu. Z waznych powodow mozna rowniez odwotaé cztonka komisji.

Przewodniczacy komisji (starosta), w celu wykonania zadan komisji, moze zada¢ od Policji
oraz innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze od powiatowych i gminnych jednostek
organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli, dokumentéw 1 informacji o ich pracy, z wyjatkiem akt personalnych pracownikéw i
funkcjonariuszy, materiatéw operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-sledczych oraz akt
w indywidualnych sprawach administracyjnych. Komisja przy wykonywaniu swoich zadan moze
wspotpracowac z samorzadami gmin z terenu powiatu, a takze ze stowarzyszeniami, fundacjami,
kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz innymi organizacjami i instytucjami.

Ustawodawca uregulowat rowniez obowiazek sprawozdawczos$ci z dziatalnosci komisji. Nie
pozniej niz do konca stycznia nastgpnego roku kalendarzowego starosta sktada radzie powiatu
sprawozdanie z dzialalno$ci komisji za rok ubiegly. Sprawozdanie starosty oglasza sig¢ w
wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Koszty dziatania komisji bezpieczenstwa i porzadku pokrywa si¢ ze $rodkéw wiasnych
budzetu powiatu. Obsluge administracyjno-biurowa komisji zapewnia starostwo. Rada powiatu
zostala zobowiazana do okreslenia zasad zwrotu cztonkom komisji i osobom powotanym do
udziatu w jej pracach wydatkow rzeczywiscie poniesionych w zwiazku z udzialem w pracach
komisji, stosujac odpowiednio przepisy o zwrocie kosztow podrozy stuzbowych dla radnych

powiatu.

3. Ocena dotychczasowej dzialalno$ci komisji bezpieczenstwa i porzadku

Z zebranych przez MSWiA informacji wynika, ze komisje na swoich posiedzeniach
podejmowaty problematyke dotyczaca gltownie: przeciwdzialania przestgpczosci kryminalnej,
zapobiegania przestepczosci 1 demoralizacji nieletnich, poprawy bezpieczenstwa w ruchu

drogowym, przeciwdzialania alkoholizmowi 1 uzaleznieniom, poprawy bezpieczenstwa
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mieszkancow w zakresie zwalczania klesk zywiolowych 1 katastrof. Prace komisji stanowily

forum spotkan przedstawicieli komendantéw powiatowych Policji, strazy pozarnej, strazy

miejskiej, inspektorow sanitarnych, inspektoréw nadzoru budowlanego, lekarzy weterynarii z

terenu powiatu, dzielnicowych, wojtéw 1 burmistrzow z okolicznych gmin, cztonkéw organizacji

pozarzadowych i srodowisk lokalnych. Dzigki temu zakres tematyczny spraw dotyczacych
bezpieczenstwa i porzadku podejmowanych przez komisje w swoich pracach byt bardzo szeroki.

To powodowalo, Ze znalezienie efektywnych rozwiazan dotyczacych zwalczania wszelkich

patologii bylo tatwiejsze, a program przygotowany przez komisje miat wigksze szanse na

zrealizowanie zalozonych celow.

Nalezy zauwazy¢, ze po raz pierwszy dzialania podejmowane w ramach prewencji lokalnej
dotyczace tak szerokiej wspdlpracy zostaly zagwarantowane ustawowo. Ustawodawca stwarza
mozliwo$¢ powotania do sktadu komisji przedstawicieli wszystkich odpowiedzialnych za
porzadek publiczny na terenie powiatu instytucji oraz przedstawicieli lokalnych $rodowisk. Na
szczegOlna uwage zasluguje rowniez obecno$¢ prokuratora. Sklad komisji moze stanowié
profesjonalne zaplecze dla dziatan starosty w zakresie porzadku publicznego oraz moze stanowié
dobra plaszczyzng wspotpracy 1 wymiany doswiadczen wszystkich organow administracji
publicznej wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli na
terenie powiatu. Ponadto komisja przy wykonywaniu swoich zadan moze wspotpracowaé z
samorzadami gmin z terenu powiatu, a takze ze stowarzyszeniami, fundacjami, kos$ciotami i
zwiazkami wyznaniowymi oraz innymi organizacjami i instytucjami. Tak szeroki i r6znorodny
skfad komisji stanowi realna szans¢ eliminowania negatywnych zjawisk 1 zagrozeh z zycia
obywateli powiatu

Potwierdzaja to opinie starostow, ktorzy wskazywali gldwnie na:

1) Scista wspolprace komisji z samorzadami gminnymi poprzez planowane i1 uzgadnianie
wspolnych dziatan dotyczacych poprawy bezpieczenstwa mieszkancow w poszczegodlnych
gminach,

2) koordynacje przez komisje prewencyjnych dziatan Policji w zakresie zagrozen
przestgpczoscia 1 bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz realizacji profilaktycznych zadan
przez straze miejskie, stuzbg zdrowia, placowki oswiatowe,

3) wspoldziatanie przez komisje ze stowarzyszeniami, fundacjami, klubami, zrzeszeniami i

innymi instytucjami pozarzadowymi poprzez organizowanie wspoOlnych spotkan ich

42



przedstawicieli w celu uzgadniania zakresu dziatan przez nich podejmowanych dotyczacych

poprawy bezpieczenstwa w powiecie.

Z drugiej jednak strony proces powotywania komisji bezpieczenstwa i porzadku w

niektorych powiatach byt opieszaty. Wydaje sig, iz mozna wskazac jego kilka przyczyn:

1)

2)

komisje bezpieczenstwa i porzadku tworzy si¢ w celu realizacji zadan starosty w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan okreslonych
w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, w zwiazku z tym
zakres dziatalnosci komisji bezposrednio jest zwigzany z zakresem odpowiedzialnosci
starosty za sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu. W
ostatnich latach nastapito jednak ograniczenie kompetencji samorzadu powiatowego w
zakresie porzadku publicznego. W momencie wej$cia w zycie ustawy powotujacej komisje
bezpieczenstwa i porzadku (2001 r.) do powiatowych stuzb, inspekcji i strazy zaliczaty sig:
komendy powiatowe Policji 1 Panstwowej Strazy Pozarnej, powiatowe inspektoraty
weterynarii 1 nadzoru budowlanego oraz powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne (stacje
sanepid). Z poczatkiem 2002 r. z powiatowej administracji zespolonej zostata wylaczona
powiatowa inspekcja sanitarna. Pod koniec 2002 r. ograniczono wplyw samorzadu
powiatowego na funkcjonowanie komendy powiatowej Policji. A w kwietniu 2003 r. z
powiatowej administracji zespolonej wytaczono powiatowa inspekcje weterynaryjna,

koszty dziatania komisji bezpieczenstwa i porzadku pokrywa si¢ ze srodkow wiasnych
budzetu powiatu, a obstuge administracyjno-biurowa komisji zapewnia starostwo. Jakkolwiek
zadania komisji o charakterze opiniodawczo-doradczym nie wymagaja zbyt duzych naktadow
finansowych, niemniej ustawodawca wymaga od komisji przygotowania projektu
powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli bedacego najwazniejszym zadaniem komisji 1 z pewnos$cia
wymagajacych srodkow finansowych. Nakladow finansowych moga wymaga¢ roéwniez inne
potrzebne inicjatywy podejmowane przez komisjg, np. przeprowadzenie badan nad stanem

poczucia bezpieczenstwa mieszkancow,

3) jednym z powazniejszych probleméw dotyczacych funkcjonowania komisji bezpieczenstwa i

porzadku jest okreslenie wzajemnych relacji miedzy ta komisja, a komisjami powolywanymi
przez rad¢ powiatu ze swojego grona do zadan o podobnym charakterze (art. 17 ustawy o

samorzadzie powiatowym). Problem ten byl szczegolnie istotny w momencie powstawania
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4)

komisji bezpieczenstwa i porzadku. Nalezy jednak wskaza¢ na odmienny charakter tych
komisji. Komisj¢ bezpieczenstwa i porzadku tworzy si¢ z mocy prawa w celu realizacji zadan
starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi sluzbami, inspekcjami 1 strazami oraz
zadan okre§lonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.
W dodatku sklad komisji jest bardzo szeroki, podkreslenia zwlaszcza wymaga udziat
prokuratora i przedstawicieli spoleczno$ci lokalnych. Natomiast komisje powotywane przez
rad¢ powiatu, na podstawie art. 17 ustawy o samorzadzie powiatowym, posiadaja charakter
fakultatywny 1 powolywane sa sposrod radnych powiatu do zadan okreslonych przez rade
powiatu. Nie bez znaczenia jest réwniez podzial obowiazkéw pomiedzy komisja
bezpieczenstwa 1 porzadku, a rada powiatu przy konstruowaniu powiatowego programu
zapobiegania przestgpczosci oraz porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli.

z dotychczasowych doswiadczen zebranych przez przedstawicieli resortu wynika rowniez, iz
poziom zrozumienia problemOéw 1 zainteresowania sprawami porzadku publicznego i1
bezpieczenstwa obywateli przez starostow (prezydentow miast na prawach powiatu) jest

bardzo zréznicowany i w niektérych przypadkach jest niewystarczajacy,

Reasumujac, dziatalno$¢ komisji bezpieczenstwa 1 porzadku umozliwia tworzenie

zintegrowanego systemu bezpieczenstwa na poziomie lokalnym oraz utatwia wspotprace

wszystkich podmiotow zainteresowanych bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym na

obszarze powiatu.

1)

2)

W zataczeniu:
zatacznik nr 1 Tworzenie lokalnych programow prewencyjnych, opracowany przez Komendeg
Gtoéwna Policji. Jest to przyktadowy model tworzenia lokalnych programéw prewencyjnych,

ktory moze by¢ wykorzystany nie tylko na szczeblu powiatu,

zatacznik nr 2 Raport ze szkolenia starostow oraz cztonkow komisji bezpieczenstwa i

porzqdku, opracowany w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.
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IX. Przepisy porzadkowe stanowione przez organy gmin i powiatow

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. okreéla, iz zrédtami
powszechnie obowiazujacego prawa na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily sa akty
prawa miejscowego. Na podstawie istniejacej praktyki oraz orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego mozna ustali¢ w oparciu o przedmiot normowania, pewne najistotniejsze
grupy aktow prawa miejscowego. Jedna z kategorii tych aktow, sa m.in. przepisy porzadkowe
wydawane przez jednostki samorzadu lokalnego (tj. gminy i powiaty). Podstaw prawnych do
wydawania przepisow porzadkowych stanowiacych akty prawa miejscowego poszukiwaé nalezy
w ustawach ustrojowych dotyczacych wskazanych jednostek samorzadu terytorialnego.

I tak, na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.) rada gminy w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych moze wydawac przepisy
porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Przepisy porzadkowe moga
przewidywac za ich naruszenie karg¢ grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych w
prawie o wykroczeniach. Sa one ustanawiane przez organ stanowiacy gminy w drodze uchwaly,
jednakze w przypadku niecierpiacym zwtoki, przepisy porzadkowe moze wyda¢ rowniez wojt
(burmistrz, prezydent miasta) w formie zarzadzenia. Ustawodawca sformutowal wymog, iz
przedmiotowe zarzadzenie powinno zosta¢ zatwierdzone na najblizszej sesji rady gminy. Traci
ono moc w razie odmowy zatwierdzenia, badz nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej
sesji rady. W przypadku nieprzedstawienia do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia
zarzadzenia, rada gminy jest zobowigzana do okreslenia terminu utraty jego mocy obowiazujace;j.
W dalszej kolejno$ci wypada zauwazy¢, iz ustawa obliguje wojta do przestania przepisow
porzadkowych do wiadomosci wodjtom sasiednich gmin i staroscie powiatu, w ktorym lezy
gmina, nast¢pnego dnia po ich ustanowieniu. Poza tym, akty ustanawiajace przepisy porzadkowe,
organ wykonawczy gminy ma obowiazek przekazania w ciagu 2 dni od ich ustanowienia
wojewodzie.

Regulacje prawne obejmujace problematyke stanowienia przepisow porzadkowych przez
organy powiatu, precyzuje z kolei ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z pdzn. zm.), ktora okresla zasady i tryb stanowienia
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powiatowych przepisow porzadkowych. Ustawodawca przewiduje, iz - podobnie jak w
przypadku gmin - w zakresie nieuregulowanym w odregbnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowiazujacych, rada powiatu moze wydawac¢ powiatowe przepisy porzadkowe,
jezeli jest to niezbg¢dne dla ochrony zycia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony $rodowiska
naturalnego albo dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, o ile wszakze
przyczyny te wystgpuja na obszarze wigcej niz jednej gminy. Tym samym, zakres spraw, ktore
moga by¢ uregulowane przez powiatowe przepisy porzadkowe jest szerszy niz w przypadku
gmin. Takze powiatowe przepisy porzadkowe moga przewidywa¢ za ich naruszenie kary
grzywny, wymierzane w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

W S$wietle unormowan ustawy, rada powiatu stanowi przepisy porzadkowe w formie
uchwaly. Natomiast w przypadkach nie cierpiacych zwloki, powyzsze przepisy porzadkowe
moze wydaé takze zarzad powiatu, ktore w takim przypadku musza zosta¢ obowiazkowo
zatwierdzone na najblizszej sesji rady powiatu. W razie nieprzedlozenia ich do zatwierdzenia lub
odmowy zatwierdzenia przez organ stanowiacy - traca moc. Rada powiatu jest zobowiazana w
takiej sytuacji okresli¢ termin utraty ich mocy obowiazujace;j.

Przepisy ustawy przewiduja konieczno$¢ przesylania przez starostg¢ przepisow
porzadkowych do wiadomosci organom wykonawczym gmin potozonych na obszarze powiatu i
starostom sasiednich powiatow nastgpnego dnia po ich ustanowieniu. Ustawodawca dookreslil, iz
przepisy porzadkowe jako akty prawa miejscowego podpisuje niezwlocznie po ich uchwaleniu -
przez organ stanowiacy - przewodniczacy rady powiatu i kieruje do publikacji. Rowniez uchwatly
organOW powiatu w sprawie wydania przepisow porzadkowych podlegaja przekazaniu
przedstawicielowi Rady Ministrow w wojewodztwie w ciagu 2 dni od ich podjecia.

Zasady i tryb oglaszania przepisoéw porzadkowych ustanowionych przez gminy oraz organy
powiatow reguluja przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718, z pdzn. zm.). W $wietle art. 4. ust. 3
tej ustawy, przepisy porzadkowe wchodza w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogloszenia.
Jednakze w uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w
terminie krotszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w wejsciu w zycie przepisOw porzadkowych
mogtaby spowodowa¢ nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia,
takie przepisy moga wejs¢ w zycie z dniem ich ogloszenia. Z kolei, przepis art. 13 ustawy

precyzuje, iz w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego
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stanowione przez organ powiatu oraz organ gminy, a wigc takze przepisy porzadkowe
obowiazujace na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego. Poza tym, przepisy
porzadkowe oglasza si¢ takze w drodze obwieszczen, oraz w sposob zwyczajowo przyjety na
danym terenie lub w $rodkach masowego przekazu. Za dzien ogloszenia przepisoOw
porzadkowych uwaza si¢ dzien wskazany w obwieszczeniu. Trzeba mie¢ jednakze na uwadze
fakt, ze ogloszenie przepisow porzadkowych w ww. sposob, nie zwalnia z obowiazku ich
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Zgodnie z utrwalonym juz orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego wypada
uznad, iz akty organdw gmin i powiatoéw obejmujace przepisy porzadkowe nie moga regulowaé
jeszcze raz tych samych zagadnien, ktore sa juz zawarte w obowiazujacych ustawach. Takie akty,
jako istotnie naruszajace prawo, nalezy uwaza¢ za niewazne. Jak mozna sadzi¢, przepisy
porzadkowe maja za zadanie wypeli¢ ewentualne luki ustaw, normujac zagadnienia z
uwzglednieniem specyfiki lokalnej spoteczno$ci oraz warunkoéw i potrzeb miejscowych.

Ustanawiajac przepisy porzadkowe, wlasciwe organy winny mie¢ szczeg6lnie na wzgledzie
zagwarantowane prawa i wolnosci obywatelskie. W szczegodlnosci prawodawca lokalny ma
obowiazek respektowania zasady proporcjonalnosci w odniesieniu do przewidywanych srodkow
ograniczajacych te prawa 1 wolnosci tak, by nie przekroczy¢ pewnego stopnia ucigzliwosci, a
zwlaszcza naruszy¢ proporcje migdzy stopniem ograniczenia uprawnien jednostki a ranga dobr
chronionych (np. nie powinien ogranicza¢ wolno$ci podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej poprzez wprowadzenie generalnego zakazu sprzedazy okreslonych towardéw lub
zakazu prowadzenia okreslonej dziatalnosci handlowej lub wytworczej).

Pomyslane sa one jako akty regulujace sytuacje nietypowe lub majace charakter
nadzwyczajny. A zatem, ich stanowienie w naglych przypadkach powinno mie¢ miejsce w
sytuacjach wymagajacych natychmiastowej reakcji organu gminy czy powiatu. Co nie uzasadnia
wszakze pogladu, ze moga by¢ one wydawane wylacznie w sytuacjach typu kleska zywiotowa,
katastrofa czy epidemia, czyli nadzwyczajnych sytuacjach losowych.

Ustawodawca nie upowaznit organdow wspodlnot terytorialnych do ustalania we wilasnym
zakresie kar za naruszenie przepisoOw porzadkowych, ze wzgledu na konstytucyjne gwarancje
praw obywatelskich, stad tez moga one jedynie okresla¢ za ich przekroczenie kary grzywny
przewidziane w prawie o wykroczeniach. W ten sposob, organy przekazuja adresatom uchwaty,

informacj¢ co do ich sytuacji prawnej np. na podstawie art. 54 Kodeksu wykroczen.
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W przypadku braku wskazania przepisow prawa, na podstawie ktorych moze zostaé
wymierzona sankcja za niestosowanie si¢ do norm porzadkowych, uzasadniona wydaje si¢
konstatacja, iz w ten sposob wilasciwy organ dobrowolnie rezygnuje z sankcjonowania takich
przepisdbw w sytuacjach ich naruszania, co powoduje niemozliwo$¢ bezposredniego orzekania o
karze grzywny przewidzianej w Kodeksie wykroczen. Ponadto, niezaleznie od tego, czy przepisy
porzadkowe zawieraja sankcj¢ karna, czy tez nie, obowiazki z nich wynikajace podlegaja
egzekucji w trybie 1 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968, z p6zn. zm.).
Wypada rowniez odnotowac, ze przedmiotowe akty prawa miejscowego moga by¢ stanowione na
czesci lub calosci danej gminy czy powiatu, z tym zastrzezeniem, ze przyczyny uzasadniajace
wydanie tych przepisdw przez organy powiatu powinny wystgpowac na terenie wigcej niz jednej
gminy lezacej na jego obszarze.

W sytuacji, gdy przepis porzadkowy normujacy okreslony stan faktyczny zostat juz wydany
przez jeden z podmiotow (np. gming), inny organ samorzadowy (np. powiat) nie powinien
wydawaé w tozsamym zakresie, przepisu porzadkowego obejmujacego zasiggiem swojego
normowania obszaru takiej wspolnoty. Instrumentem majacym zapobiega¢ takim sytuacjom, jest
natozony przez ustawodawce na organ wykonawczy gminy i starostg, obowiazek informowania
innych podmiotéw o ustanowionych - przez odpowiednie jednostki samorzadu terytorialnego -

przepisach porzadkowych.

48



X. Wojewoda jako organ koordynujacy dziatania organéw administracji publicznej na
obszarze wojewddztwa

Na kazdym szczeblu administracji publicznej w panstwie okreslony zostat jednoznacznie
organ administracji ogdlnej odpowiedzialny za rezultat dzialan w sferze bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. Wtadze administracji ogoélnej moga wykonywaé zaréwno organy
samorzadu terytorialnego jak 1 administracji rzadowej. Organy te powinny réwniez przejmowac
odpowiedzialno$¢ za wyniki dzialania zespolonej administracji w sytuacjach kryzysowych.
Szczegblnego znaczenia nabiera jednak w sferze ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
pozycja wojewody jako koordynatora wszystkich dziatlan podejmowanych przez organy
administracji publicznej na obszarze wojewodztwa. Z tego tez wzgledu zar6wno przepisy
ustrojowe, jak i przepisy ustaw szczegdlnych przewiduja stosowanie przez z wojewod¢ narzedzi
koordynacyjnych (i nadzorczych), pozwalajacych na sprawne wykonywanie przez wojewode
zadan z zakresu utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Kwestie wspotdziatania wszystkich jednostek administracji publicznej z obszaru
wojewodztwa w sytuacjach nadzwyczajnych regulowane sa przede wszystkim przez ustawg z
dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 80,
poz. 872, z pézn. zm.), w szczeg6lnosci przez art. 15 pkt 4, zgodnie z ktorym wojewoda jako
przedstawiciel Rady Ministrow zapewnia wspoldziatanie wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji rzadowej 1 samorzadowej dzialajacych na obszarze wojewoddztwa i kieruje ich
dziatalnoscia w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
srodowiska, bezpieczenstwa panstwa 1 utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiotlowym 1 innym nadzwyczajnym
zagrozeniom oraz zwalczania 1 usuwania ich skutkow na zasadach okreslonych w ustawach.
Wojewoda moze wydawac, w zakresie wykonywania funkcji przedstawiciela Rady Ministrow,
polecenia obowiazujace wszystkie organy administracji rzadowej, a ww. sytuacjach
nadzwyczajnych obowiazujace réwniez organy samorzadu terytorialnego. O wydanych
poleceniach wojewoda niezwtocznie informuje wlasciwego ministra. Polecenia te nie moga
dotyczy¢ jednak rozstrzygnig¢ co do istoty sprawy zalatwianej w drodze decyzji
administracyjnej. Ponadto w sytuacjach nadzwyczajnych, wojewodzie przystuguje, niezaleznie

od uprawnien wynikajacych z odrgbnych przepisow, uprawnienie do zadania wszczecia
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postepowania dyscyplinarnego wobec kazdego pracownika rzadowej administracji niezespolone;j
1 pracownika samorzadowego, ktory dopuscit si¢ naruszenia prawa.

Szczegodlne uprawnienia przystuguja wojewodzie w czasie stanu klgski zywiotowej. Zgodnie
z art. 11 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558, z
poézn. zm.), w czasie stanu klgski zywiolowej wlasciwy wojewoda kieruje dziataniami
prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom klgski zywiotowej lub ich usunigcia na obszarze
wojewoddztwa. W zakresie tych dziatan wojewodzie sa podporzadkowane organy i jednostki
organizacyjne administracji rzadowej i1 samorzadu wojewodztwa dzialajace na obszarze
wojewodztwa oraz inne sily i1 $rodki wydzielone do jego dyspozycji 1 skierowane do
wykonywania tych dziatah na obszarze wojewddztwa, w tym pododdziaty i oddziaty Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.
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Zatacznik nr 1 do informacji dla
jednostek samorzadu terytorialnego

Tworzenie lokalnych programow prewencyjnych

Przystgpujac do prac nad utworzeniem programu powinno si¢ okresli¢: cel, potrzeby,

sposob realizacji, podmioty realizujace program, oczekiwania i efekty oraz oceng stopnia jego

realizacji.

I.

1

Cel
. Cele gtéwne

wzrost poczucia bezpieczenstwa obywateli,

podniesienie stopnia bezpieczenstwa miejsc zagrozonych.
aktywna forma dziatalno$ci Policji i administracji samorzadowe;j,
redukcja liczby przestgpstw i zdarzen kryminalnych,

redukcja obaw przed staniem si¢ ofiara przestgpstwa

partnerstwo z mieszkancami 1 innymi stuzbami.

. Cele posrednie

uzyskanie pozytywnej postawy spoteczenstwa dla inicjatyw na rzecz bezpieczenstwa
spolecznego,

budowa nowego wizerunku Policji, administracji samorzadowej 1 zespolonych z nia
inspekcji 1 strazy,

zaangazowanie srodkdw masowego przekazu w dziatania prewencyjne,

wypracowanie nowych procedur wspotdziatania w przypadkach zagrozenia,

komunikacja dwustronna migdzy ww. stuzbami.

II. Potrzeby

1. Potrzeby gléwne

rozpoznawanie,
informowanie,
doradzanie,

organizowanie.

2. Potrzeby wspomagania funkcjonalnego




Policja samodzielnie nie jest w stanie rozwigza¢ probleméw zwiazanych z przestgpczoscia
1 zagrozeniami. W tym celu musi uzyska¢ wspomaganie ze strony innych stuzb, jak i oséb
zagrozonych.

Podstawa planowania dziatan zapobiegawczych jest gromadzenie i analiza informacji o
zagrozeniach i ich przyczynach - w ujeciu wieloaspektowym.

Nie bez znaczenia rOwniez pozostaje pozyskiwanie informacji od osob "postronnych" - np.
mieszkancow osiedli, klientow i wtascicieli zagrozonych placowek.

Znalezienie funduszy np. na produkcje materialdow informacyjnych /broszur, ulotek,
naklejek itp./, ewentualne pokrycie kosztéw wynajmu pomieszczen, w ktérych beda sie
odbywaty spotkania /np. przedstawicielami spoleczenstwa, firmami ochrony mienia,

przedstawicielami stacji monitorowania/.

I11. Sposob realizacji

Nalezy dazy¢ do konsolidowania przedstawicieli sSrodowiska zagrozonego i1 angazowania
ich w realizacj¢ zaproponowanych i uzgodnionych dziatan.

Na bazie posiadanego rozpoznania Policja i stuzby podlegte staroscie /prezydentowi
miasta/ przygotowuja plan dziatan programowych, majacych na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa. Wskazanym jest utworzenie wspdlnego miedzyinstytucjonalnego zespotu
roboczego. Efekty pracy zespotu musza by¢ nastgpnie przedyskutowane z przedstawicielami
zagrozonego srodowiska - odbiorcami programu.

Dziatania w tym zakresie powinny si¢ sprowadza¢ do zachgcania i proponowania
konkretnych rozwiazan, zarowno w sferze organizacyjnej, jak i np. monitoringu miejsc
zagrozonych, zabezpieczenia technicznego obiektow.

W sposobie realizacji rola Policji powinna zamykac si¢ w sze$ciu aspektach:

1. rozpoznawania stanu zagrozen i sytuacji w danym rejonie,

2. Scistego wspodidziatania z innymi stuzbami administracji samorzadowej,

3. informowania o faktycznym stanie zagrozenia i porOwnywania go z odczuciami
spotecznymi,

4. doradzania w zakresie rozwiazan organizacyjno-technicznych zwigkszajacych stopien
bezpieczenstwa,

5. organizowania dzialan zapobiegawczych - zar6wno w sferze technicznej i organizacyjne;j,
jak 1 budowy klimatu oraz zainteresowania spotecznego problematyka bezpieczenstwa,

6. wspotdziatania ze $rodkami masowego przekazu, na rzecz ksztattowania polityki

informacyjnej w zakresie bezpieczenstwa sytuacyjnego.



Uwaga generalna: dla prawidlowej realizacji zaplanowanych przedsigwzig¢ starosta
/prezydent miasta/ powinien powota¢ (wyznaczy¢) osobe, ktora bedzie koordynowata zakres

wykonawczy 1 wspoldziatanie migdzyinstytucjonalne.

IV. Podmioty realizujace program

przedstawiciele spoteczenstwa

Jednym z gloéwnych sposobow realizacji powinna by¢ idea wspodldziatania

migdzyinstytucjonalnego. Partnerami w tym dziataniu winni by¢ m.in.:

— przedstawiciele administracji samorzadowej,

— sami zainteresowani — przedstawiciele wybranych grup spotecznych,

— przedstawiciele producentow i instalatoréw sprzetu zabezpieczajacego,

— przedstawiciele firm ochrony mienia i monitorowania stanéw alarmowych,

— firmy ubezpieczeniowe,

— przedstawiciele srodkdw masowego przekazu,

Zakres dziatalno$ci partnerow:

— gromadzenie informacji o zagrozeniach i ich przyczynach — administracja terenowa /wg
kompetencji/,

— wspolpraca z organami przedstawicielskimi zagrozonych $rodowisk,

— wewngtrzna koordynacja wszelkich dziatan zwiazanych z realizacja przyjetych strategii,

— zapewnienie obiektow, w ktorych bgdzie mozliwe organizowanie okresowych spotkan z
przedstawicielami srodowiska zagrozonego,

— zabezpieczenie funduszy np. na produkcj¢ materialdow informacyjnych (broszur, ulotek,
naklejek, itp.), ewentualne pokrycie kosztow wynajmu pomieszczen, w ktérych beda
organizowane spotkania.

— zabezpieczenie przekazu medialnego o podjgtych i realizowanych przedsigwzigciach,

— dostosowanie "oferty technicznej" do potrzeb realizowanych strategii.

Policja (komendanci powiatowi/miejscy Policji)

Zakres dziatalnosci:

— dobor kadr, nadzoér, kontrola i koordynacja pracy zespotow policyjnych (0sob)
bezposrednio realizujacych przyjete strategie zapobiegania,

— zapewnienie warunkoéw organizacyjnych umozliwiajacych realizacje zadan, w tym w
szczegolnosci zapewnienie koordynacji wspotdziatania migdzy pionem prewencji a

innymi pionami Policji, przede wszystkim w zakresie przeptywu informacji i ich analizy,



— zapewnienie wspotdziatania z administracja samorzadowa,

— Dbezposrednia realizacja zalozen programowych,

— utrzymywanie kontaktow ze spotecznoscia zagrozona, budowa zaufania do Policji,

— prowadzenie biezacej analizy przyjetych do realizacji dziatan 1 okresowe opiniowanie ich

skutecznosci.

V. Oczekiwania i efekty

Poprzez optymalne zarzadzanie zasobami Policji, a takze innymi stuzbami podlegtymi
staro§cie /prezydentowi miasta/, przeznaczonymi do realizacji zadah w zakresie
bezpieczenstwa, powinien nastapi¢ wzrost poczucia bezpieczenstwa w spoteczenstwie.
Zwiazane to jest bezposrednio ze struktura organizacyjna stuzby, a takze zadaniami
administracji samorzadowej, adekwatnymi do wystgpujacych zagrozen 1 realizowanych
strategii.

Oczekuje sig, ze nastapi wzrost przeptywu informacji o zagrozeniach pomigdzy Policja a
innymi shuizbami podlegtymi staro$cie /prezydentowi miasta/ w ramach sprawnego
funkcjonowania systemu wspotdziatania.

W oparciu o posiadane informacje beda wdrazane nowe koncepcje zapobiegania, nastapi
dopasowanie strategii zapobiegania do wystgpujacych zagrozen. Powinno to by¢ efektem
wspotdziatania migdzyinstytucjonalnego w zakresie prowadzenia i analizowania danych.

Zapewni to efektywno$¢ organizacyjno-ekonomiczna stosowanych rozwiazan, co w
polaczeniu ze wspotdziataniem spotecznym powinno pozwoli¢ na budowg strategii zgodnych
z oczekiwaniami $rodowisk zagrozonych 1 stworzenie swoistego lobby na rzecz

bezpieczenstwa.

VI. Ocena stopnia realizacji programu

Nalezy przyja¢ okresowa oceng stopnia realizacji programu — przez Rady Programowe,
Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku, badz to przez wspdlne zespoty ztozone z przedstawicieli
Policji 1 innych stuzb podleglych staroscie /prezydentowi miasta/, albo niezalezne podmioty -
np. przedstawicieli zagrozonego §rodowiska itp.

Okresy oceny powinny by¢ adekwatne do czasu trwania programu.



Podsumowujac:

W ujeciu syntetycznym wspoétdziatanie w ramach przyjgtego programu na rzecz poprawy

porzadku i1 bezpieczenstwa obywateli w spolecznosciach lokalnych winno zawiera¢ m.in.

nastepujace zasady w ramach:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)
8)

komendant powiatowy /miejski/ Policji utrzymuje $cisty kontakt ze starosta /prezydentem
miasta/ w zakresie oceny i analizy zagrozen,

wnioski z analizy zagrozen sa podstawa do prowadzenia doraznych dziatan
prewencyjnych oraz tworzenia dlugofalowych programéw zapobiegawczych,

opracowane programy i plany dziatan prewencyjnych podlegaja konsultacji z lokalna
spoteczno$cia - mieszkancami terenu, na ktorym ma by¢ realizowany program, z
przedstawicielami srodowiska zagrozonego,

sporzadza si¢ okresowe raporty /kwartalne, podtroczne, roczne/ o stanie zagrozenia
przestepczoscia. Podstawa informacji merytorycznych ww. dokumentéw sa dane z
jednostek Policji, organéw administracji terenowej oraz z bezposredniego monitorowania
zagrozen,

raporty te poddaje si¢ analizie przez wspdlne zespoty robocze, w sktad ktorych wchodza
przedstawiciele administracji terenowej, Policji i spoteczenstwa,

realizacja przedsiewzi¢¢ przeciwprzestepczych prowadzona jest dwutorowo:

— przez stuzby administracji terenowej w zakresie ich kompetenc;ji,

— przez shuzby policyjne w zakresie ich obowiazkow,

koordynacja ww. przedsigwzie¢ pozostaje w gestii starosty /prezydenta miasta/,

srodki finansowe w zakresie omawianych dziatan zapewniaja:
a) starosta /prezydent miasta/ w rocznym planie budzetowym podlegtych instytucji oraz
rocznym planie powiatu:

—finanse na dzialania komisji ds. porzadku i bezpieczenstwa,
—finanse na dzialania celowe /programy, dziatalno$¢ informacyjno- edukacyjna/.

b) zakresie typowych dziatan policyjnych - komendant powiatowy /miejski/ Policji w

rocznym planie finansowym,

9)

dziatania w zakresie ksztatltowania bezpieczenstwa spolecznego podlegaja okresowe;j
ocenie ustawowych organéw administracji terenowej 1 sa przedmiotem spotecznej

dyskus;ji.



Planowanie funkcjonowania Policji i stuzb administracji terenowej musi zawiera¢ element
wzajemnego uzupelniania si¢, celem zapobiezenia powielania dziatan i1 marnotrawienia
srodkow finansowych.

Jakkolwiek starosta (prezydent miasta) jest zwierzchnikiem zespolonych stuzb inspekc;ji 1
strazy, niemniej relacje migdzy starosta /prezydentem miasta/ a komendantem powiatowym
/miejskim/ Policji powinny opiera¢ si¢ na zasadach partnerskich, albowiem obydwaj sa

odpowiedzialni za stan bezpieczenstwa publicznego na podlegtym im terenie.

PROGRAM [ JEGO POJECIE

Program to proces, poprzez ktory osiaga si¢ okreslony cel. Poprzez program:
- okres$lamy szeroki przekrdj dziatan,

- fatwiej osiagac cele, gdyz sa one okreslone,

- fatwiej osiagac cele priorytetowe,

- wystepuje Scisty zwiazek kompetencji,

- okresla si¢ dziatania adekwatne do mozliwos$ci finansowych,

- eliminuje si¢ dualizm rzeczowo-finansowy,

- wymusza okre$lone w nim dziatanie.

I. Elementy proceséw programowania
A. Analiza sytuacyjna

— badanie $rodowiska - warunki zyciowe, S$rodowiskowe, socjalne, kulturowe,
technologiczne,

— analiza przestgpczosci 1 zagrozen - okresla si¢ tematy, kategoryzuje najbardziej zagrozone
podmioty,

— konsultacje - wspotdziatanie migdzy stluzbami i1 innymi podmiotami, rozmowy w
lokalnych spoteczno$ciach 1 z osobami zagrozonymi, konsultacja wsrod policjantow i
przedstawicieli innych stuzb podlegtych staroscie,

— okreslanie innych czynnikéw majacych wplyw na sytuacje - uwarunkowania prawne,
zrodta finansowania, zasady pozyskiwania finansow, partnerstwo z innymi podmiotami,
wnioski z pracy poszczegélnych stuzb, przygotowanie i ksztatcenie kadry, kierowanie

projektem, kontrola przebiegu.

B. Proces programowania

Zadania starosty:




pomoc w opracowywaniu analizy zagrozenia przest¢pczoscia, poprzez przekazywane
informacje nt. oceny stanu zagrozenia przez stuzby podlegle staroscie i opinie wiadz
samorzadowych;

pomoc w uzyskaniu niezbednych informacji i danych dot. problematyki ruchu drogowego;

Zadania Policji:

analiza stanu zagrozenia na podleglym terenie, na podstawie ktorej okreslone zostana
priorytety dziatania jednostki Policji;

analiza stanu bezpieczenstwa i porzadku w ruchu drogowym — wskazanie konkretnych
zagrozen;

kompleksowa analiza zjawiska demoralizacji, przestgpczosci nieletnich oraz innych

patologii spotecznych;

I1. Analiza posiadanych sil i Srodkow
Zadania starosty:

Dokonanie podziatu czynnosci i zadan wykonywanych w ramach lokalnego programu

prewencyjnego przez uprawnione podmioty;

Zadania Policji:

dokonanie analizy bedacych w dyspozycji jednostki Policji sit i §rodkow z jednoczesnym

wykazaniem mozliwosci ich wykorzystania;

I11. Priorytety dzialania
Zadania starosty:

na podstawie wlasnych informacji i analiz dokonanie monitoringu zagrozen;

okreslenie priorytetow dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku z
uwzglednieniem mozliwosci realizacyjnych jednostki Policji i podleglych sobie stuzb;

na podstawie obowiazujacych przepisow prawa okreslenie obszarow dziatania dla
podlegtych stuzb, z jednoczesnym zaznaczeniem sposobu realizacji i zasad wspotdziatania

z Policja;

Zadania Policji:

na podstawie wynikow analiz okre$lenie priorytetow dziatania;
ograniczenie przestepstw 1 wykroczen w miejscach publicznych;
zwigkszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym;

zapobieganie zjawiskom patologii wsrdd dzieci, mtodziezy i rodziny;

przeciwdziatanie oraz zwalczanie przestgpczosci 1 demoralizacji wsrdd nieletnich, itp.



IV Sposéb realizacji priorytetéw dzialania
Zadania starosty:

— utworzenie na wniosek Policji wspdlnego migdzyinstytucjonalnego zespotu roboczego;
— wspolpraca z organami przedstawicielskimi zagrozonych srodowisk;

— koordynacja wszelkich dziatan zwiazanych z realizacja przyjetych strategii;

— zapewnienie niezbg¢dnych funduszy na realizacj¢ zadan programowych;

— zapewnienie warunkOw organizacyjnych umozliwiajacych realizacj¢ zadan;

Zadania Policji:

— na podstawie analizy posiadanych sit 1 $rodkdéw okreslenie mozliwosci realizacji
priorytetow;

— S$ciste wspotdziatanie z innymi stuzbami administracji samorzadowej w realizacji
zaproponowanych i uzgodnionych dziatan;

— wystapienie o utworzenie wspdlnego migdzyinstytucjonalnego zespotu roboczego

majacego na celu opracowanie dziatan programowych;

V Kontrola realizacji ramowego planu pracy.
Zadania starosty: kontrola calosci realizacji zadan wynikajacych z ustawowych uprawnien

organow administracji terenowe;j.

Zadania Policji: kontrola realizacji zadah wykonywanych przez Policjg.




