WSTEP

Bezpieczenstwo obywateli 1 bezpieczne funkcjonowanie panstwa
powinny stanowi¢ warto$ci  podlegajace  szczegbélnej ochronie. Do
podstawowych czynnikow, ktéore maja wplyw na szeroko rozumiany stan
bezpieczenstwa nalezy zaliczy¢ przede wszystkim sprawne funkcjonowanie
stuzb porzadku publicznego, organéw $cigania, skutecznie dziatajacy wymiar
sprawiedliwosci, a takze zdolno$¢ do efektywnego prognozowania
przewidywanych zagrozen przestgpczoscia i innymi zjawiskami patologicznymi.

Najwazniejszym zadaniem panstwa jest wigc stworzenie rozwiazan
organizacyjno-prawnych  umozliwiajacych  zapewnienie  bezpieczenstwa,
zarOwno zewngtrznego, jak i wewngtrznego. Przez pojecie bezpieczenstwa
panstwa nalezy rozumie¢, nie tylko sprawy zwiazane ze strzezeniem porzadku
prawnego okreslonego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, lecz réwniez
ochrong zycia, zdrowia 1 mienia obywateli oraz majatku ogdélnonarodowego
przed bezprawnymi zamachami ze strony agresora czy przestepcy.

Ocena stanu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa jest najczescie]
dokonywana na podstawie statystyk policyjnych, sadowych, bardziej lub mnie;j
obiektywnych opinii politykow, przedstawicieli administracji publiczne;,
dziennikarzy. W demokratycznym panstwie ocena stanu bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego powinna jednak naleze¢ przede wszystkim do
spoteczenstwa. Ocena ta powinna by¢ oczywiscie weryfikowana przez organy
wladzy panstwowej, samorzadowej, organizacje pozarzadowe, gdyz tylko
zaangazowanie wielu podmiotdow w ten proces moze jej nada¢ ksztatlt zgodny
Z rzeczywistos$cia.

W Polsce, od poczatku lat dziewigédziesiatych obserwuje si¢ znaczny
wzrost zagrozenia przest¢pczoscia, zwlaszcza zorganizowana i1 narkotykowa.
Ma on przede wszystkim podtoze ekonomiczne, ale rowniez spoteczne.

Brak mozliwosci znalezienia pracy zmusza do poszukiwania roéznorodnych
sposobow zdobywania srodkéw w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych. Ubostwo 1 bieda bardzo czgsto implikuja zachowania niezgodne
z prawem, ktore poczatkowo moga przejawia¢ si¢ w dokonywaniu drobnych
przestgpstw, najczesciej przeciwko mieniu, aby w konsekwencji tworzy¢
struktury przestgpczo$ci zorganizowanej, ktoéra wskazuje na alternatywne
sposoby zdobywania $rodkow finansowych. ,Rasizm ekonomiczny”,
bezwzgledna polityka rynku, moralna i ekonomiczna degradacja spoteczenstwa,
ktore maja swoje zrodto w promocji nihilistycznych wzorcow zachowan, tworza



swoista grupg zyciowych outsiderow, ktorzy w akcie desperacji nie wahaja si¢
nawet przed popelnianiem przestgpstw.

Wraz ze wzrostem przestgpczosci rosnie wsrdd spoteczenstwa w petni
uzasadnione poczucie zagrozenia.

Bardzo groznym 1 nasilajacym si¢ zjawiskiem, ktorego rozpoznanie staje
si¢ glownym zadaniem Policji, jest przestgpczo$¢ zorganizowana. Ostatnie
analizy spraw operacyjnych i1 procesowych, prowadzonych przez jednostki
Policji zajmujace si¢ walka z przestgpczoscia zorganizowana, pozwalaja na
wskazanie gtownych tendencji wystgpujacych w tego rodzaju przestgpczosci. Sa
nimi:

- wzajemne przenikanie si¢ roznych kategorii kryminalnych w ramach jednej
grupy przestepczej. Przedmiot jej zainteresowania zalezny jest od sytuacji
rynkowej, kontaktow 1 mozliwosci osobowych, finansowych, marketingowych,
wyposazenia w Srodki techniczne itp., przez co tym samym, przestepczo$¢
zorganizowana staje si¢ pomostem migdzy przestgpczoscia pospolita
1 gospodarcza.

- doskonalenie metod dzialania w ro6znych sferach gospodarki 1 Zycia
spolecznego. Powoduje to powstawanie nowych mechanizméw przestepczych,
wielokrotnie wykorzystujacych ,Jluki w prawie” i1 niedoskonato$ci systemu
kontroli.

- kumulacja nielegalnego kapitatu 1 proceder ,prania brudnych pienigdzy”
z wykorzystaniem systemu finansowego, w tym sektora bankowego,
ubezpieczeniowego 1 rynku papierow wartosciowych. Do procederu legalizacji
srodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet
wykorzystywano juz najnowoczes$niejsze techniki, sprawdzone w krajach
Europy Zachodniej, jak transferpricing (zanizanie lub zawyzanie cen towarow
bedacych przedmiotem wymiany handlowej migdzy podmiotami powiazanymi),
przerzucanie dochodéw do podmiotoéw przejmowanych lub tworzonych w tzw.
rajach podatkowych, wykorzystywanie fikcyjnych podmiotéw gospodarczych,
wykorzystywanie mniejszosci narodowych do dokonywania transakcji
finansowych o charakterze miedzynarodowym.

- coraz czegstsza agresja, charakteryzujaca dziatania zorganizowanych grup
przestgpczych (egzekucje, porwania osob, tortury, akty terroru kryminalnego).
Brutalizacja form dzialania tego rodzaju grup kryminalnych wynika z ich
wzmozonej rywalizacji o strefy wpltywow, co ma zwiazek m.in. z dzialaniami
represyjnymi Policji 1 wyeliminowaniem czgsci dotychczasowych liderow
najgrozniejszych grup kryminalnych.

- umigdzynaradawianie si¢ grup przestgpczych 1 zwigkszanie terenow
kontrolowanych przez poszczegdlne grupy przestepcze,



- wzrost zainteresowania zorganizowanych grup przest¢pczych najnowszymi
rozwigzaniami w zakresie informatyzacji (komunikacji) 1 powiazane z tym
zagrozenia przestgpczoscia, np. z wykorzystaniem kart platniczych czy
globalnej sieci Internet,

- wchodzenie w porozumienia przestgpcze z przedstawicielami organow
administracji publicznej coraz wyzszego szczebla, politykami, angazowanie do
dziatan kryminalnych wysokiej klasy specjalistow, np. doradcow podatkowych
1 inwestycyjnych, prawnikdw renomowanych kancelarii adwokackich,
pracownikow firm informatycznych, naukowcéw o profilu politechnicznym,
bankowcow,

- korumpowanie urzednikdéw panstwowych, funkcjonariuszy Stuzby Wigzienne;,
prokuratoréw, pracownikow urzedow skarbowych.

Na poczatku XXI wieku, najgrozniejsza patologia spoteczng nadal
pozostaje narkomania. W niej samej oraz w powiazanej z nig przestgpczosci,
przede wszystkim zorganizowanej, zaszty zmiany jakoS$ciowe, majace
decydujacy wplyw na wskazniki statystyczne w tym zakresie. Nalezy do nich
zaliczy¢ w szczegdlnosci:

- zmiany w strukturze spozycia narkotykow charakteryzujace si¢ wzrostem
popytu na S$rodki syntetyczne, pojawianiem si¢ SrodkoOw zamiennych
(substytutow), S$rodkow o bardzo silnym dziataniu, mieszanek $rodkow
odurzajacych 1 $rodkéw o dziataniu jeszcze nieznanym, a takze S$rodkow
tatwych w konsumpcji,

- dominacje przestgpczosci zorganizowane] zwiazanej z produkcja i obrotem
narkotykami, charakteryzujacej si¢ wysoka specjalizacja 1 profesjonalizmem
dziatania,

- wystgpowanie roznych zjawisk kryminalnych 1 uZzywanie przemocy
w transakcjach zwiazanych z obrotem narkotykami (np. uzycie broni palnej),

- czgste zmiany modus operandi, tras przesytek i metod ukrywania narkotykow
podczas przemytu,

- wzrost liczby przestepstw pospolitych zwiazanych z przestepczoscia
narkotykowa, np. wtamania, fatszerstwa, kradzieze,

- stale wzrastajaca liczbe mtodocianych narkomandéw oraz sprawcow czyndw
karalnych majacych zwiazek ze zjawiskiem narkomanii.

Informacje, ktore mozna znalez¢é w Sprawozdaniu ,ZagroZenie
przestgpczosciq zorganizowanq i narkotykowq w Polsce w 2001 r.”,
a dotyczace problematyki przestgpczosci zorganizowanej 1 narkotykowej,
zawierajace dane statystyczne w tym zakresie, prognozy zagrozen, dotykaja
zjawisk oraz zachowan niezwykle szkodliwych 1 niebezpiecznych z punktu
widzenia poprawnego funkcjonowania spoleczenstwa. Przedstawiono w nim
rowniez ocen¢ dzialan podejmowanych przez stuzby porzadku publicznego,
podlegte Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, w kontekscie
zwalczania tego rodzaju przestepczosci.



W powyzszym Sprawozdaniu, w duzej mierze wykorzystano informacje
przekazane przez Komende Glowna Policji (Centralne Biuro Sledcze) oraz
Komende Gtéwna Strazy Granicznej (Zarzad Operacyjno — Sledczy). W
zwiazku z tym, wyzej wymienione podmioty nalezy traktowaé, obok
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (Departamentu Porzadku
Publicznego) - inicjatora opracowania Sprawozdania, jako petlnoprawnych
wspotautorow tego przedsigwzigcia.

ZAGROZENIE PRZESTEPCZOSCA ZORGANIZOWANA
I NARKOTYKOWA W POLSCE W 2001 ROKU.

POLICJA
Efekty rozpoznania

Wydziaty CBS KGP objely kontrola tacznie 5.281 oséb (w 2000 r. -
4.201), w tym 744 lideréw, dzialajacych w 485 grupach przestepczych (w 2000
r.- 405).

Wsrod osob objetych kontrola figuruje 11 oséb nieletnich (9 oséb
w sprawach narkotykowych, 1 osoba w sprawie dot. przerzutu nielegalnych
uchodzcéw 1 1 osoba w sprawie dot. korumpowania urzednikdéw).

Z uwagi na swo¢j sktad narodowos$ciowy, grupy przestgpcze posiadaly
nastgpujacy charakter: 388 - polski, 77 - migdzynarodowy, 9 — etniczny (4.
jednonarodowy), 11 - rosyjskojezyczny.

Lacznie zlikwidowano 240 grupy, w tym: 187 polskich, 46
migdzynarodowych, 1 etniczna 1 6 rosyjskojg¢zycznych.

Rozpoznawane grupy przestepcze zajmowaty si¢ dziatalno$cia:

- stricte kryminalna- 159,

- zwiazana z przestepczoscia narkotykowa-134,
- zwilazana z przestgpczoscia gospodarcza- 129,
- multiprzestgpcza- 63.

Bezposrednim zainteresowaniem operacyjnym objetych byto tacznie 367
(w2000 . - 120) cudzoziemcoOw.

Wymiernym efektem spraw prowadzonych w okresie 01.01. - 31.12.2001 r.
jest warto$¢ zabezpieczonego mienia (samochody, konta bankowe 1 inne,
z wylaczeniem ujawnionego przemytu narkotykow 1 innych towardw),
szacowana na blisko 56.000.000 PLN (w ub. r. 46.630.050 PLN, 300.650 USD
1 65.000 DM). W wyniku dziatan operacyjnych i procesowych w 75 sprawach
odzyskano mienie wartosci ponad 132.000.000 PLN (w ub. r. 105.545.760
PLN), gléwnie w postaci samochoddéw, papierosow, alkoholu, paliwa.



W  omawianym okresie w sprawach prowadzonych w zwiazku
z przestgpczo$cia narkotykowa zabezpieczono prekursory o wartosci 1.677.200
PLN oraz narkotyki o tacznej szacunkowej wartosci 110.000.000 PLN, w tym:
- 195 kg amfetaminy (w 2000 r. 141,6 kg),
- 208 kg heroiny ( w 2000 r. 119,3 kg)
- 75 kg marihuany,
- 45 kg kokainy ( w 2000 r. 4 kg),
- 9 kg haszyszu.
W wyniku wspotpracy z innymi stuzbami krajowymi 1 policjami
zagranicznymi ujawniono 1 zabezpieczono przemyt znacznej wartosci, w tym:
- papierosy - o warto$ci 36.167.736 PLN (w 2000 r. 15.271.000 PLN),
- alkohol - na faczna kwote ponad 6.000.000 PLN,
- 421,9 kg narkotykoéw - o szacunkowej wartosci 64 min PLN.
Wydziaty CBS KGP ujawnily w 2001 roku 132 przypadki korupcji. Z tej
liczby doprowadzono do potwierdzenia procesowego w 63 przypadkach.
Zjawisko korupcji odnotowano glownie w sferze funkcjonowania:
- administracji terenowej - 13 przypadkow, w tym 5 potwierdzonych
procesowo (w 2000 r. - 73, w tym procesowo potwierdzonych - 35);
- administracji centralnej - 6 przypadkdw, w tym 2 procesowo
potwierdzone;
- policji - 22, 14 procesowo potwierdzonych (w 2000 r. - 23,
procesowo potwierdzonych - 7);
- urzedow celnych - 27 przypadkow, ustalonych procesowo 13
(w 2000 r. 17 tylko operacyjnie);

- wymiarze sprawiedliwosci - 16, 8 potwierdzonych procesowo
(w2000 . 10, 3 potwierdzone procesowo);

- agendy finansowe panstwa - 11, w tym 7 procesowo
potwierdzonych;

- inne - 37 przypadkéw, w tym 14 potwierdzono procesowo.
Laczna warto$¢ ujawnionych korzysci majatkowych zamkngta sie¢ kwota:
- 1.371.100 PLN w sprawach potwierdzonych procesowo (w 2000 r. -
55.000 PLN);
- 5.331.200 PLN w pozostatych przypadkach (w 2000 r. - 23.625 PLN
13.300 USD).

Efekty procesowe

Efektem czynnos$ci operacyjnych w omawianym okresie bylo wszczgcie
582 postgpowan przygotowawczych oraz zakonczenie 745 postgpowan.
Jednocze$nie policjanci CBS udzielili dwukrotnie wiecej niz przed rokiem
pomocy w czynnos$ciach procesowych na rzecz innych jednostek policji
krajowej 1 zagranicznej 1.433 przypadki ( w 2000 r. - 717).



Najwigksza liczba postgpowan prokuratorskich dotyczyla spraw
z zakresu przestgpstw:
- narkotykowych -135,
- przeciwko obrotowi gospodarczemu i przemytowi towarow - 93,
- rozbojow drogowych i innych - 68,
- wymuszen haraczu - 28,
- zabojstw - 25,
- zorganizowanej kradziezy samochodow - 13.

W toku prowadzonych dochodzen 1 $ledztw, zgromadzono materiat
dowodowy pozwalajacy na przedstawienie 7.439 zarzutéw ( w 2000 r. - 5.797)
3.218 podejrzanym (w 2000 r. - 2.312).

Zarzuty z art. 258 kk. (udzial w grupie przestgpczej) przedstawiono 30%
ogolnej liczby podejrzanych (2001 r. - 968, 2000 r. - 643), w tym: 926 -
narodowosci polskiej, 42 - narodowosci obce;.

Zarzut z art. 299 kk. (pranie pienigdzy) postawiono 82 podejrzanym, z
czego 97% stanowia podejrzani narodowosci polskie;.

Decyzja sadu zastosowano nastepujace srodki:

- areszt tymczasowy - 1.621 (1.247 w 2000 r.),
- dozér policyjny -566 ( 396 w 2000 r.),
- porgczenie majatkowe - 248 (153 w 2000 r.),
Ponadto wydano 149 listow gonczych ( w 2000 r. - 77 ).

W czasie czynnosci procesowych w 2001 r. zabezpieczono mienie w
wysokosci 45.765.412 PLN (w 2000 r. ponad 93 min PLN). Odzyskano mienie
o tacznej wartosci 139.436.497 PLN (w 2000 r. - 27.380.000 PLN).

Stan przestepczosci zorganizowanej

Prowadzone w 2001 roku dziatania CBS KGP pozwolity na dalsze
poszerzenie rozpoznania zjawiska przestgpczos$ci zorganizowanej oraz na
ujawnienie kolejnych mechanizméw dzialania grup przestgpczych.

Naleza do nich w szczego6lnosci:

- rozwo0j lokalnych grup przestgpczych, w tym na terenach
przygranicznych, gdzie  koncentruje si¢ ,obstuga" grup
przestgpczych dziatajacych w glebi  kraju oraz grup
przestgpczych, dziatajacych w tranzycie przez Polske;

- umocnienie pozycji polskich grup przestepczych w zakresie
kradziezy samochodow luksusowych w Europie Zachodniej
oraz pojazdoéw cigzarowych w Niemczech, a takze kontrola ich
przemytu na Wschdd i Potudnie;

- dazenie do opanowania rynku nielegalnego obrotu bronia
1 materiatami wybuchowymi przez sprawcoOw



rosyjskojezycznych (pozostawiajac zasadniczo polskim grupom
obrét nig na rynku wtornym);

- rosnacy udziat obywateli bytego ZSRR wsrod polskich grup
przestegpczych, w tym w charakterze liderow tych grup,
wynikajacy m.in, z prze$wiadczenia cztonkdéw grup, ze ob.
Ukrainy czy Biatorusi nie moze by¢ podstawionym policjantem
lub agentem;

- multiprzestgpcza dzialalno$¢ grup oraz jej coraz szersze
zainteresowanie lokowaniem przestepczych zyskow
w dziatalno$¢ gospodarcza, akcje gietdowe, obrot bankowy
1 wyprowadzanie pieniedzy z Polski;

- zapewnianie  anonimowos$ci  czlonkow  grup  poprzez
prowadzenie przez nich dziatalno$ci w regionach odleglych od
miejsca zamieszkania oraz regularne (co 1-2 lata)
przebranzawianie si¢ grup 1 zmiany terenu dzialania;

- szeroko praktykowane udzielanie podmiotom gospodarczym
lichwiarskich pozyczek, w celu ich przejecia;

- korumpowanie urzednikéw publicznych (w tym policjantow)
zapewniajace grupie doplyw informacji shuzacych realizacji
przestgpczych dziatah oraz ich ochrong;

Gangi przestgpcze stanowia niekiedy najlepszego (wre¢cz pozadanego
przez cz¢S¢ pozbawionych perspektyw mlodych ludzi) pracodawce,
spychajac kolejne pokolenia absolwentow oraz ludzi opuszczajacych
zaklady karne w Srodowiska kryminalne.

Zyski z drobnej przestgpczo$ci kryminalnej stuza finansowaniu po-
wazniejszych przestepstw (handel bronia, narkotykami, wyludzenia i pranie
pieni¢gdzy), te =za§ wumozliwiaja oslong ,drobnych" sprawcow przed
odpowiedzialnos$cia karng. Stuzy temu organizacja dziatan przestepczych i ich
zabezpieczenie, a w przypadku ujawnienia sprawcy zastraszanie §wiadkow oraz
pomoc w ukryciu podejrzewanego i asysta prawna lub socjalna dla jego rodziny.

Rozbicie tancucha przestepczych struktur 1 powigzanh wymaga
skoncentrowanych, rownoczesnych wysitkow organoéw $cigania 1 policji kilku
pafstw. Zrealizowane przez CBS sprawy wskazuja, ze coraz czesciej
poszukiwani w Polsce sprawcy znajduja schronienie przed wymiarem
sprawiedliwosci 1 doskonala fach zagranica, zapewniajac (na zasadzie
wzajemno$ci) mozliwos¢ ukrycia si¢ zagranicznych czlonkéw gangdéw na
terenie naszego kraju.

Preferowanym sposobem ukrywania nielegalnych dochodow przestepczych
jest nadal ich inwestowanie w nieruchomosci 1 dzialalno$¢ gospodarcza (w tym
gléwnie poprzez czlonkéw blizszej 1 dalszej rodziny) oraz korumpowanie
przedstawicieli aparatu panstwowego 1 wymiaru sprawiedliwosci, wiadz
samorzadowych 1 instytucji finansowych. Dostgpne grupom przestgpczym
srodki pozwalaja nie tylko na korumpowanie, ale i zatrudnianie fachowcow



z wielu dziedzin zycia gospodarczego, prawnikow, konsultantow
1 adwokatéw. Kontrolowani przez $rodowiska przestepcze doradcy wykrywaja
luki prawne, wykorzystywane nastepnie do dzialalnosci przestepczej (gtownie
finansowej 1 gospodarczej), podczas gdy Policja ujawnia je dopiero w trakcie
dziatalno$ci operacyjno-procesowe;.

Zagrozenia kryminalne

Posiadane materiaty operacyjne (w tym potwierdzone procesowo)
wskazuja, ze do najpowazniejszych zagrozen w dziedzinie przestgpstw
kryminalnych naleza obecnie nastgpujace kategorie przestgpstw:

- nielegalny obrot bronig 1 materiatami wybuchowymi;

- terroryzm kryminalny, tj. przestgpstwa popetniane z uzyciem broni lub
materialbw  wybuchowych (w tym szczegdlnie o charakterze
porachunkowym);

- wymuszanie haraczy i uprowadzenia dla okupu;

- napady rabunkowe na banki oraz na kierowcow przewozacych
warto$ciowe towary;

- kradzieze pojazdow;

- falszerstwa dokumentow 1 srodkow platniczych;

- czerpanie korzySci z zorganizowanej prostytucji (handel ludZzmi).

Dziatania CBS w 2000 i 2001 roku pozwolily na cze$ciowa neutralizacje
najpowazniejszego ugrupowania przestgpczego (tzw. Pruszkowa), dziatajacego
praktycznie na terenie catego kraju. W minionym roku zatrzymano kolejnych 22
(w tym 5 zagranica) a aresztowano 19 czlonkéw tej grupy. Pigciu innych jest
nadal poszukiwanych listami gonczymi i znajduje schronienie poza granicami
kraju.

Waznym osiagnigciem jest takze likwidacja kilkunastu grup przestgpczych,
dziatajacych w réznych cze$ciach kraju, a przejmujacych ,,interesy Pruszkowa”.
Dotyczy to m.in. neutralizacji kilku grup woj. mazowieckiego (w tym:
nowodworskiej - aresztowano 27 osob, siedleckiej - 21 aresztowan), a takze
dziatajacych na Slasku i Pomorzu.

Zorganizowany  proceder napadéw na  kierowcow  obejmowatl
w prowadzonych przez CBS sprawach m.in. przypadki $cistego wspotdziatania
kilku lokalnych grup przestepczych, dokonujacych ponadto zabdjstw na
zlecenia, wymuszen przy uzyciu terroru kryminalnego, handlu  bronia
1 narkotykami. Stwierdzono, ze w proceder wymuszen 1 oszustw angazuja si¢
w roli liderow rowniez kobiety.



Spektakularnym przyktadem transgranicznej dzialalnosci przestepczej byta
w 2001 r. dziatalno$¢ 2 zlikwidowanych grup przestepczych, liczacych ponad 50
osob,  specjalizujacych si¢ w dostarczaniu polskim firmom leasingowym
kradzionych na terenie Niemiec pojazdow. We wspodlpracy z policja niemiecka
ustalono, ze proceder ten nie bylby mozliwy bez udzialu zamieszkatych tam na
stale Polakow. Grupie tej udowodniono kradziez 182 samochodéw, z czego
odzyskano 64 o wartosci 22 min zi.

Waznym zjawiskiem obserwowanym w 2001 roku byly takze stosunkowo
czegste uprowadzenia dla okupu. Trend ten nie znajduje odbicia w oficjalnych
statystykach, poniewaz wiele takich przypadkow, zwykle dotyczacych osob
z przesztoscia kryminalng lub dziatajacych w szarej strefie gospodarczej, nie jest
zglaszana policji. Znamiennym elementem, zwlaszcza na terenach
przygranicznych, sa takze czgste powiazania ofiar z dzialalno$cia przemytnicza.

Obok multiprzestgpczego charakteru dziatalnosci kryminalnej grup
zorganizowanych, ich wazna charakterystyczna cecha sa $cisle powiazania
migdzynarodowe (najczesciej z Polakami zamieszkalymi na stale w innych
krajach 1 uwiktanych w prowadzona tam dziatalno$¢ przestepcza). Siggaja one
przede wszystkim krajow Europy Srodkowej oraz Skandynawii, ale takze
innych krajow Unii Europejskiej oraz obu Ameryk.

Przyktadem takich powiazan jest rozbicie w 2001 roku w Katowicach
migdzynarodowej grupy trudniacej si¢ produkcja 1 dystrybucja falszywych
banknotow 100 dolarowych, a takze przemytem kokainy z Ameryki
Potudniowej do krajéw Europy Zachodniej (m.in. Danii, Szwecji).

Falszerstwa dokumentow dokonywane sa na zlecenie grup przestgpczych
takze w kontrolowanych przez nie drukarniach prywatnych 1 punktach
poligraficznych. Stwierdzono m.in., Ze zaopatrywaly ono w doskonale
podrobione dokumenty podrézy nielegalnych emigrantow z wielu krajow Azji
1b. ZSRR, sprowadzanych w ramach procederu ,,handlu Zzywym towarem” przez
stowackie 1 polskie grupy przestepcze. W Nowym Saczu zabezpieczono w tej
sprawie m.in. ponad 10.000 gotowych wiz stowackich.

Uzyskane w 2001 roku przez CBS informacje potwierdzaja nasilanie sig
zagrozenia ,.handlem zywym towarem”, a zwlaszcza eksploatacji prostytucji.
Proceder ten ma charakter zorganizowany 1 migdzynarodowy, oraz zapewnia
przestgpcom znaczne dochody. Wymaga zatem podjecia skoordynowanego
przeciwdziatania KWP i wydzialtow CBS oraz wspblpracy z organami
administracji lokalnej, pomocy spotecznej, lokalnymi spotecznos$ciami.

Zagrozenie terroryzmem kryminalnym

W 2001 odnotowano w catym kraju 88 eksplozji ( w 2000 r. - 161), w tym
63 o charakterze terroru kryminalnego ( w 2000 r. - 141.). Oznacza to spadek
liczby wybuchéw o 45,3% , w tym o cechach terroru - 0 55,3%. W 2001 roku
najwigksze zagrozenie wybuchami terrorystycznymi wystepowalo na terenie
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wojewodztw: mazowieckiego (20), wielkopolskiego (9), oraz kujawsko-
pomorskiego i zachodniopomorskiego (po 6).

W 2001 roku znacznie zmniejszyla si¢ takze liczba ofiar wybuchow,
w tym: $miertelnych - 12 ( w 2000 r. - 16), rannych - 35 ( w 2000 r.-51).
Dotyczy to takze ofiar terrorystycznych zamachéw bombowych: zabici - 2
(w2000r.-6),ranni - 11 (w 2000r. -18).

Jednostki Policji ustality w 2001 roku 224 podejrzanych w sprawach
zwigzanych z uzyciem lub posiadaniem materiatow wybuchowych, z ktorych
wigkszo$¢ zostala tymczasowo aresztowana.

W 2001 roku zabezpieczono migdzy innymi: 68 urzadzen wybuchowych,
88 granatow oraz 493,0 kg materiatbw wybuchowych.

Wystgpowanie aktow terroru z uzyciem materialtow wybuchowych ma
przede wszystkim charakter kryminalny i1 porachunkowy, dotyczacy rozliczen
przestepczych lub ewentualnych (faktycznych lub fikcyjnych) zobowiazan.
Eksplozje stuzy¢ maja zastraszaniu przestepczej konkurencji lub nawet fizyczne;j
eliminacji rywali. Sporadycznie wykorzystywane bywaja takze do wywierania
naciskOw na przedstawicieli ochrony prawa (prokuratorow, policjantow) lob
innych funkcjonariuszy publicznych (celnikow, przedstawicieli Urzedow
Kontroli Skarbowej, administracji panstwowej i samorzadowej).

Powaznym zrédlem pochodzenia materiatbw  wybuchowych sa
pozostatosci po Il wojnie $wiatowe;.

Realizowane przez CBS sprawy wskazuja, ze pomimo wielu udanych
realizacji w tym zakresie 1 likwidacji kilku sieci przemytniczych nadal
utrzymuje si¢ zagrozenie przemytem materiatow wybuchowych 1 broni ze
Stowacji, Czech 1 krajow b. ZSRR, a takze z krajoéw Unii Europejskie;.

Grupy przestgpcze z terenu wojewddztw przygranicznych nawiazaty
wspotprace z migdzynarodowymi gangami przemycajacymi bron i materiaty
wybuchowe oraz posrednicza w ich dostawach w kierunku Wschod-Zachod,
tranzytem przez Polske. Czg$¢ tej broni oferowana jest krajowym grupom
przestgpczym.

W zwiazku z atakiem terrorystycznym w Nowym Jorku dnia 11.09.2001
r., Wydziat IV CBS KGP wyznaczony zostat do koordynacji migdzynarodowe;
wspotpracy 1 dziatan antyterrorystycznych Polski. Nawiazano 1 na biezaco
realizowano wspotpracg migdzynarodowa z Robocza Grupa Policyjna ds.
Terroryzmu (PWGT), oficerami tacznikowymi policji w Polsce oraz krajowym
biurem Interpolu oraz z UOP 1 Straza Graniczng. W wyniku prowadzonych
dziatah uzyskano, a nastgpnie poddano weryfikacji, analizie lub poglgbianiu
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kilkaset informacji, w tym dotyczacych tacznie 561 o0so6b podejrzewanych o
dziatalno$¢ terrorystyczna na §wiecie.

Zebrane dotychczas dane nie wskazuja na bezposrednie zagrozenie
terroryzmem islamskim lub na przewidywalne wystapienie aktéw terroru o tym
charakterze. Udzial Polski w koalicji antyterrorystycznej, w tym w NATO,
moze jednak stanowi¢ potencjalne zagrozenie — ze strony ugrupowan
terrorystycznych.

Przyjmuje sig¢, ze migrujacy cztonkowie ugrupowan terrorystycznych,
poszukujacy schronienia na terenie innych krajow, moga korzysta¢ ze wsparcia
swych rodakoéw, zamieszkalych m.in. na terenie Polski. Zagrozenie to, obok
obywateli Afganistanu czy Iraku dotyczy réwniez  0s6b narodowosci
czeczenskiej, podejmujacych w Polsce m.in. dzialalno$¢ przestgpcza zwiazanag z
przemoca (np. zabdjstwa na zlecenia, porwania 1 napady z uzyciem broni,
porachunki przy uzyciu materiatdw wybuchowych).

Z uwagi na powyzsze, nadal badane beda wszelkie informacje dotyczace
ewentualnego zaplecza logistycznego lub finansowego ulokowanego w naszym
kraju przez zagraniczne grupy terrorystyczne oraz wszelkie inne naptywajace
sygnaty 1 informacje na temat mi¢edzynarodowego terroryzmu.

Zorganizowana przestgpczos¢ narkotykowa

Polski rynek narkotykowy ulega zmianom. Ros$nie liczba narkotykow
Ltwardych" (heroina, kokaina), znajdujacych si¢ w nielegalnym obiegu, a takze
nasila si¢ wypieranie z rynku amfetaminy, zastgpowanej przez jej tabletkowane
pochodne z grupy ecstasy.

Zorganizowane grupy przestgpcze trudnia si¢ nie tylko przemytem
narkotykow, ale takze organizowaniem siatki kurierskiej, punktow nadawczych
narkotykow oraz miejsc zbytu na terenie kraju.

Odnotowano kolejne, nowe sposoby przemycania narkotykéw, w tym
ptynnej amfetaminy do krajow skandynawskich.

Do najnowszych zjawisk nalezy takze werbowanie obywateli polskich
przez grupy jamajskie i1 nigeryjskie, dziatajace na terenie Niemiec, Holandii
1 Wioch, jako kurieréw przemytu narkotykow z Ameryki Pid.

W przemyt narkotykéw na teren Polski coraz czgsciej angazuja sig¢ grupy
wietnamskie, wykorzystujace do tego celu posiadane zaplecze, zwiazane
z prowadzona dziatalno$cia gospodarcza. Niepokojacym zjawiskiem jest takze
pojawianie si¢ w Polsce przedstawicieli wtoskiej mafii, poszukiwanych na
terenie wlasnego kraju, a takze rezydentéw tureckich grup przestgpczych,
organizujacych przemyt narkotykowy pod przykryciem legalnie prowadzonej
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Innym, istotnym przyktadem migdzynarodowych powiazan przestepczosci
narkotykowej sa ujawnione przypadki penetrowania przez zagraniczne grupy
przestepcze z terenu Europy Zachodniej (gtownie Niemcy i Holandia) polskiego



12

rynku firm chemicznych, handlujacych prekursorami, celem ich nielegalnego
pozyskania. Realizacja podobnej sprawy w Poznaniu pozwolita na
zabezpieczenie na terenie Niemiec 200 szt. ecstasy oraz kilkudziesigciu litrow
BMK.

Przemyt amfetaminy do krajow skandynawskich prowadzony jest m.in.
z wykorzystaniem transportu tirowego oraz nowego mostu taczacego Danig
1 Szwecjg. Wzrasta takze zainteresowanie przemytem amfetaminy do Niemiec
przez Czechy. Przemyt ten prowadzony jest do Szwecji 1 Danii gléwnie droga
morska, ale po skutecznym zaostrzeniu kontroli w ramach polsko-szwedzkiej
operacji ,,SIGSMUND", takze w potaczeniu z droga ladowa (z Polski do
Niemiec, a nastgpnie promem). Droga powietrzna wykorzystywana jest przede
wszystkim do przemytu ecstasy do USA.

Nadal utrzymuje si¢ powazne zagrozenie przemytem heroiny i haszyszu na
Szlaku Batkanskim i1 Jedwabnym, a takze udzial Polakow w $wiatowym
przemycie kokainy, prowadzacy m.in. do wykorzystywania RP przez kartele
Ameryki Potudniowej jako kraju wejsciowego na rynki europejskie.

Przeciwdzialanie tym zagrozeniom wymaga $cistej wspotpracy z policja
USA, a rowniez wielu krajow Unii Europejskiej (Wielkiej Brytanii, Francji,
Hiszpanii, Holandii, Belgii, Niemiec, Szwajcarii, Wtoch), przez ktore przebiega
trasa oraz ktore stanowia glowny cel migdzynarodowego przemytu
narkotykowego. Dlatego szczegdlnie istotne jest zapewnienie Polsce jak
najszybszego dostepu do migedzynarodowych baz danych europejskich (w tym
EMDCC 1 EUROPOL) 1 aktywne podejmowanie partnerskiej wspOtpracy
dwustronnej w zwalczaniu przemytu narkotykowego.

Skalg procederu zwiazanego z produkcja narkotykdéw syntetycznych
w Polsce obrazuje zlikwidowanie w 2001 roku 12 nielegalnych laboratoriow
(w catym 2000 r. - 14), z czego az 7 zlokalizowanych bylo na terenie woj.
mazowieckiego. Liczba likwidowanych co roku na tym terenie laboratoriow
narkotykowych wskazuje, ze nadal utrzymywac si¢ bedzie wiodaca rola
warszawskich grup przestgpczych w organizacji nielegalnej produkcji oraz
migdzynarodowego przemytu narkotykow.

Niezbedne jest dalsze, systematyczne przeciwdziatanie rywalizacji
najwigkszych ugrupowan przestgpczych w wigkszych osrodkach miejskich
o poszerzenie stref wplywow na rynku narkotykow. Narkotykowe grupy
przestgpcze szybko reaguja na podjgte wobec nich przeciwdziatanie organow
panstwa (np. szersze stosowanie zakupu kontrolowanego, zaostrzenie przepisOw
narkotykowych), presj¢ mediow 1 spoleczenstwa. Przejawem tej reakcji jest
poglebiajaca si¢ konspiracja towarzyszaca obrotowi srodkami odurzajacymi,
a zwlaszcza wprowadzaniu ich do obiegu. W niektorych regionach, po
likwidacji najbardziej preznych grup stwierdzono wzrost cen narkotykow
w sprzedazy detalicznej, a takze znacznie bardziej skomplikowana procedure
hurtowego zakupu narkotykdéw, stosowana przez srodowiska przestepcze.
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Zorganizowane grupy przestgpcze nadal rozwija¢ beda dziatalno$¢ z uzy-

ciem lokalnych sieci dealerskich, przy czym nasila¢ si¢ bedzie zainteresowanie
rynkiem mniejszych os$rodkéw miejskich. Do nowych zjawisk 1 prognoz
zaliczy¢ mozna rowniez:

upowszechnianie si¢ hydroponicznych upraw konopi indyjskich w bu-
dynkach gospodarstw rolnych oraz na terenie duzych miast (piwnice).
doskonalenie metod produkcji narkotykéw syntetycznych w kierunku sto-
sowania prekursoréw spoza wykazu ustawowego, np. acetofenonu.
upowszechnienie przewozu narkotykdw w postaci rozpuszczonej, np. jako
legalnie zadeklarowanego alkoholu i jednoczesne rozdrobnienie przemytu
w postaci jednorazowego, ale czgstego przewozenia dozwolonych ilo$ci
tak spreparowanego alkoholu (,,mrowczy przemyt"),

proby rozbudowywania kanalow przerzutu narkotykéw 1 prekursoréw na
terenach przygranicznych, m.in. z Czechami i Litwa.

Do wazniejszych efektoéw prowadzonych dziatan w 2001 roku nalezaty

zlikwidowanie w Lodzi 4 kanatow przerzutowych amfetaminy (w ramach
9 prowadzonych spraw zatrzymano 26 podejrzanych oraz zabezpieczono
70 kg amfetaminy 1 2 kg kokainy);

rozbicie grupy przemytu narkotykowego z Turcji do Europy Zachodnie;j
oraz zabezpieczenie jednorazowo 26 kg heroiny oraz 3 pojazdow.
Zatrzymano 8 o0sO0b, ktorym przedstawiono m.in. zarzuty udziatu
W zorganizowanej grupie przestepcze;j;

ujecie w Poznaniu 7 podejrzanych o 5-krotny przemyt do Szwecji w 2000
r. lacznie 18 kg amfetaminy. W sprawie $cisle wspoétdziatano z policja
Niemiec 1 Szwecji oraz Straza Graniczna.

likwidacja w okolicach Warszawy gigantycznego laboratorium
amfetaminowego, sktadajacego 8 linii produkcyjnych oraz laboratorium
przewoznego. Zabezpieczono m.in. 8 kg czystej amfetaminy oraz 40 1
BMK. Aresztowano 4 sprawcow.

Zagrozenia w obrocie gospodarczym i zjawisko korupcji

Dostgpne $rodki 1 podejmowane dziatania nie powalaja dotychczas na

powstrzymanie rozwoju zorganizowanej przest¢pczosci w sterze ekonomicznej,
chociaz dalszej poprawie uleglo rozpoznanie tych zjawisk, a takze skuteczno$¢
ich zwalczania, przede wszystkim w odniesieniu do wytudzen, przemytu,
oszustw bankowych czy legalizacji przestepczych zyskow.

Istotne znaczenie posiada takze rosnaca warto$¢ przejmowanych warto$ci

pochodzacych z wszelkich przestepstw zorganizowanych, w tym odzyskanego
1 zabezpieczonego mienia.
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Ros$nie takze wykorzystanie przez prokuratury i sady mozliwosci sto-
sowania blokady lub zajmowania kont oso6b podejrzanych o przestepstwa
ekonomiczne.

Najpowazniejsze zagrozenia przestepczoscia ekonomiczng w 2001 roku
wystepowaty najczgsciej w sferze sektora panstwowego (publicznego)
1 finansowego oraz dotyczyly przede wszystkim:

- oszustw 1 wyludzen towaréw oraz ustug;

- wytudzen finansowych (kredytow, odszkodowan);

- wyludzen mienia 1 kwot pienigznych z prywatyzowanych spdtek
z udzialem Skarbu Panstwa;

- przestgpstw skarbowo-podatkowych w dziatalnosci gospodarczej;

- przemytu towarowego wielkiej warto$ci;

- wyhludzen VAT na masowa skal¢ m.in. w obrocie paliwowym oraz
poprzez fikcyjny obrot towarowy (w tym z udzialem spoélek offshore,
zlokalizowanych w tzw. rajach podatkowych);

- rosnacego zaangazowania sprawcOw w ,.pranie pienigdzy’’;

- wyprowadzania nielegalnych $rodkdéw pienigznych za granicg.

Do czgsciej stosowanych form dziatania sprawcow nalezy: fikcyjny
tranzyt, eksport tub  reeksport wysoko akcyzowych towarow, a takie
falszowanie faktur 1 zawyzanie warto$ci towardéw, stuzace wyludzeniom
podatku VAT oraz zanizaniu oplat celnych. Stwierdzono, ze przestgpstwa
przemytu (oraz czg$S¢ tzw. przestgpstw podatkowych) organizowana
1 nadzorowana sa przez ,konsorcja” kierownicze, ktore planuja, finansuja
1 steruja procesem przestgpczym, a uzyskane w ten sposob srodki finansowe
lokuja na zagranicznych kontach bankowych, inwestuja w nieruchomosci lub
w legalng dziatalno$¢ gospodarcza rejestrowana na cztonkéw rodziny lub
znajomych.

Przedmiotem zainteresowania grup przestgpczych byly m.in. oszustwa pali-
wowe, polegajace na sprzedawaniu odbiorcom gorszej jakosci paliwa,
falszowaniu dokumentacji 1 narazania Skarbu Panstwa na wysokie uszczuplenie
cta i podatku.

Zaciesniana wspolpraca jednostek podleglych ministrowi finansow
z wydziatami CBS, a takze zmiany niektorych przepisow podatkowych
1 celnych (np. stuzace ograniczeniu mréwczego przemytu), wptyna¢ powinny na
coraz wigksze ograniczanie tych zjawisk.

W 2001 roku ujawniono przypadki legalizacji zyskdw z przestepstw.
Polegaty one m.in. na fikcyjnym transferze pieniedzy pochodzacych z przemytu
kosmetykow, na korumpowaniu urz¢dnikow miejskich 1 inwestowaniu przez
ob. Wloch =znacznych S$rodkéw finansowych w remont krakowskich
nieruchomosci za posrednictwem fikcyjnej spotki dokonujacej ponadto
wytudzen podatku VAT, a takze na wielokrotnych przelewach znacznych kwot
pieni¢znych, pochodzacych z nielegalnego obrotu paliwami, dokonywanych za
posrednictwem licznych firm oraz rachunkow bankowych.
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Rynek kapitatlowy i ubezpieczeniowy takze cieszy si¢ coraz wigkszym
zainteresowaniem grup przestepczych, a $rodki finansowe pochodzace
Z przestepstw ,,prane" sa roéwniez przy wykorzystaniu spotek notowanych na
gietdzie.

W analizowanym okresie zagrozenie korupcja obejmowato m.in.
nastgpujace zjawiska: dziatanie na niekorzys$¢ wlasnej firmy, spekulacyjny obrot
nieruchomos$ciami przy udziale wtadz samorzadowych 1 organow koncesyjno-
kontrolnych, czy wytudzenia kredytéw, dokonywane przy udziale kierownictwa
placowek bankowych.

Ujawniono takze przypadki dzialania na niekorzys¢ powierzonych sobie
instytucji publicznych oraz powiazan wysokich urzednikow ze §rodowiskami
zorganizowanej przestgpczosci. Dzialania te doprowadzity m.in. do glosnych
w mediach dymis;ji.

Obszarami administracji panstwowej 1 samorzadowej, najbardziej
narazonymi na korupcjg, sa przede wszystkim wszelkie dziatania zwiazane
z wydawaniem rozmaitych dokumentéw 1 za$wiadczen, przetargi publiczne
1 koncesje, a ostatnio takze procedury przetargéw i zamowien publicznych oraz
nieuczciwa wycena majatku Skarbu Panstwa i jego prywatyzacja.

STRAZ GRANICZNA

Przestepczos¢ zwigzana z przemytem narkotykow

Straz Graniczna realizujac zadania z zakresu ochrony granicy panstwowej
podejmuje roéwniez dziatania zmierzajace do ujawnienia 1 uniemozliwienia
przemytu narkotykOw przez granice panstwowa. Dzigki poglebionej pracy
operacyjnej 1 specjalistycznej kontroli ruchu w przej$ciach granicznych
w 2001 r. osiagnieto wymierne rezultaty w tym zakresie. Ujawnienia
narkotykdw przez Straz Graniczna maja miejsce w wyniku analizy
dokumentow  podrézy, przeszukan typowych skrytek w  pojazdach
przekraczajacych granicg; wspdlpracy z zagranicznymi odpowiednikami SG,
dziatah operacyjno-$ledczych SG oraz wspoétpracy z innymi stuzbami w kraju
1 za granica.

W 2001 r ujawniono tacznie okoto 30 kg narkotykow szacunkowej
wartosci ponad 3 min zt min, w tym:

- amfetaming - 5,276 kg 1 40 litréw BMK
- haszysz - 1,223 kg

- heroing-35cm*i126,5¢

- kokaing - 4,764 kg

- konopie indyjskie - 245 g

- marihuang - 3,972 kg

- ekstazy - 1 163 szt. 12 kg
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- slomg¢ makowa - 15 kg
Wybrane przypadki zatrzyman wigkszych partii narkotykow w 2001 r.:

27 stycznia funkcjonariusze GPK Kotobrzeg wspdlnie z funkcjonariuszami
Policji zatrzymali ob. RP, ktéry posiadat 2 kg amfetaminy. Ponadto w jego
miejscu zamieszkania ujawniono 52 nasiona konopi indyjskich, a na terenie
posesji sadzonki konopi indyjskich,

12 lutego funkcjonariusze bLuzyckiego OSG, we wspdlnych dziataniach
z funkcjonariuszami Policji ujawnili 1 zatrzymali 16 g amfetaminy 1 15 litrow
kompotu ze stomy makowej,

24 lutego funkcjonariusze Slaskiego OSG wspolnie z funkcjonariuszami
Centralnego Biura Sledczego w trakcie likwidacji nielegalnej wytworni
narkotykoéw ujawnili 1 zatrzymali 2 kg czystej amfetaminy oraz duze ilosci
poOtproduktow,

26 lutego stluzba GPK Warszawa Okecie wraz z funkcjonariuszami UC po
przylocie samolotu z Frankfurtu zatrzymata ob. Rosji, u ktérego w bagazu
(w podwojnych S$ciankach drewnianych rzezbionych szkatutek) ujawniono
1 zatrzymano 4,836 kg kokainy,

23 marca funkcjonariusze Morskiego OSG wspdlnie z funkcjonariuszami Policji
w przeszukiwanym mieszkaniu ob. RP mieszkanca Koszalina ujawnili
1 zatrzymali 627 g amfetaminy, 8,4 g haszyszu 1 1030 tabelek ekstazy,

12 kwietnia funkcjonariusze Luzyckiego OSG wspolnie z funkcjonariuszami
Policji zatrzymali ob. RP, na posesji ktorego ujawnili 1 zatrzymali 15 kg stomy
makowej,

25 pazdziernika stuzba GPK Zebrzydowice (na granicy z Czechami) w pociagu
relacji Warszawa - Praga ujawnila w skrytce pociagu 10588 g. amfetaminy
przewozonej przez nieustalone osoby,

14 listopada stuzba GPK Kuznica (na granicy z Bialorusia zatrzymata 2 ob.
Biatorusi, ktérzy w zbiorniku na gaz instalacji zasilajacej samochdod osobowy
usitowali wwiez¢ do Polski 57 litrow prekursora grupy [-R o nazwie BMK,
ktora umozliwia wytworzenie amfetaminy o szacunkowej wartosci 91 200 zt,
24 listopada stuzba GPK Gdansk w trakcie wjazdowej kontroli granicznej
pasazerow promu ,Silesia" ujawnita u obywatelki RP, ktorej odmoéwiono
wjazdu do Szwecji 300,88 g. amfetaminy 1 57,07 g heroiny o tacznej wartos$ci
97 400 zt.

Zarejestrowane, ujawnione przez Straz Graniczna narkotyki stanowia tylko
czg$¢ rzeczywistej liczby przypadkow przemytu dokonywanego przez granicg
panstwowa RP. Nie jest to zatem dostateczng przestanka do charakteryzowania
skali 1 dynamiki zjawiska. Niemniej jednak ze wzgledu na cechy ujawnionego
przemytu (rodzaj narkotyku, miejsce zatrzymania, kierunek przemytu,
obywatelstwo zatrzymanych osoéb) stanowi przestanke do potwierdzenia
wystepowania nastepujacych tendencji:
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- zainteresowania grup przestepczych Polska jako krajem tranzytowym na
szlakach narkotykowych,

- sprowadzania narkotykow do Polski na wewngtrzny rynek narkotykowy
oraz przemytu prekursoréw do wytwarzania amfetaminy,

- wywozu amfetaminy produkowanej w Polsce do krajéw Europy

Zachodniej 1 Péinocnej (gtownie do Szwecji)

- przywozu niewielkich ilo$ci narkotykow (najczesciej z Niderlandow

1 RFN) do tzw. wykorzystania indywidualnego.

W 2001 r. funkcjonariusze Strazy Granicznej wszczeli 68 postgpowan
przygotowawczych (49 dochodzen, 5 §ledztw, 14 postgpowan prowadzonych
w trybie art. 308 kpk) w zwiazku z ujawnionymi przypadkami naruszenia
przepisOw ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Postgpowaniami objeto 44 podejrzanych w tym 38 ob. RP, 2 ob.
Biatorusi, 2 ob. RFN, 1 ob. Rosji i 1 ob. Czech. Tymczasowo aresztowano 5
0sob, 3 poddano dozorowi Policji.

Zakonczono 60 postgpowan, w tym 44 dochodzenia 1 2 $ledztwa,
w zwiazku z czym sporzadzono 19 aktéw oskarzenia przeciwko 23 osobom, 19
postepowan przekazano zgodnie z wlasciwos$cia Policji i innym organom.

Realizujac zadania z zakresu zwalczania przemytu narkotykéw Straz
Graniczna w oparciu o bilateralne porozumienia wspétpracuje z UOP, Policja,
urz¢dami celnymi oraz stuzbami policyjnymi 1 granicznymi innych panstw.

Ponadto uczestniczy w pracach Krajowego Centrum Informacji
o Narkomanii 1 Narkotykach przy Krajowym Biurze ds. Przeciwdziatania
Narkomanii.

Wspoélpraca migdzynarodowa Strazy Granicznej w zakresie narkotykow
obejmuje gtdéwnie wymiang informacji, udzielanie pomocy prawnej, korzystanie
z pomocy szkoleniowej. Ponadto Straz Graniczna bierze udziat w operacji
antynarkotykowej ,,Sigismund" organizowanej przez stuzby policyjne, celne
i graniczne Polski i1 Szwecji w ramach prac Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania
Przestepczosci Zorganizowanej Panstw Regionu Morza Battyckiego. W wyniku
wspolnych dzialan w okresie od wrze$nia 2000 do sierpnia 2001 zatrzymano
tacznie 70 kg amfetaminy, 2 kg heroiny oraz 27 oséb. Wkiadem Strazy
Granicznej bylo m.in. przekazywanie informacji przez Morski OSG stronie
szwedzkiej w wyniku czego zatrzymano 2 obywateli RP za przemyt 10, 2 kg
amfetaminy.

Nielegalna migracja o znamionach przestepczosci zorganizowanej

Z analizy stanu prawnego 1 efektow S$cigania wynika, ze gldéwnym
przedmiotem dziatan Strazy Granicznej w zakresie zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej jest nielegalna migracja oraz, majace zorganizowany charakter,
naruszenia prawa karnego w obrocie towarowym z zagranica.
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W 2001 roku zatrzymano 1.331 (w 2000 r. 598) migrantow w 94
(w 2000 r - 44) grupach liczacych 10 osob i1 wigcej, wsrod ktérych byto 894 (w
2000 r. 397) Azjatdow. Zdecydowanie wséréd  zatrzymanych dominowali
Afganczycy - 479 (w 2000 - 274), Wietnamczycy - 201 (w 2000 - 54)
Irakijezycy - 114 (w 2000 - 29) i Rumuni - 108 ( w 2000 - 35). Na zachodnim
odcinku w 64 (w 2000 - 29) grupach zatrzymano ogélem 855
(w 2000 - 404) migrantow, w tym 545 (w 2000 - 238) Azjatow. Dane te
obejmuja rowniez grupy zatrzymane przez strong sasiednia.

Ponadto w 189 (w 2000 - 208 ) matych grupach (od 5 do 9 o0s6b)
zatrzymano 1.206 (w 2000 — 1.297) migrantow, w tym 659 (w 2000 - 408)
Azjatéw. Tu rowniez dominowali Afganczycy. Najwigcej tego rodzaju grup
zatrzymano na odcinku granicy z Niemcami - 160 (w 2000 - 182) 1 z Ukraina, -
15 (w 2000 - 9). Najwigksze nasilenie grupowych przekroczen granic wbrew
przepisom zanotowano na odcinkach straznic Zgorzelec, Tuplice, Zasieki,
L.eknica, Gubin - na zachodnim oraz Ustrzyki Gérne - na wschodnim odcinku
granic panstwowej. W sprawie organizowania innym osobom przekraczania
granicy panstwowej wbrew przepisom prowadzono 121 (w 2000 - 61)
postepowan przygotowawczych, aczkolwiek nie wszystkie z nich nosily
znamiona przestgpczosci zorganizowanej, przyjmujac chociazby definicje takiej
przestepczosci wypracowane;j przez Europol lub zawarte]
w  Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowe;j
przestgpczosci  zorganizowanej. Zarzuty popelnienia tego przestgpstwa
przedstawiano 180 (w 2000 - 89) podejrzanym, w tym 129 (w 2000 - 68)
obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej. Nadto, prowadzono 4 (w 2000 - 6)
postgpowania przeciwko 16 (w 2000 - 15) podejrzanym o udziat
w zorganizowane] grupie lub zwiazku majacym na celu przestgpstwo, w tym
wypadku zajmujacej si¢ przemytem ludzi. Zjawiskiem wartym podkreslenia jest,
ze tam gdzie liczba zatrzymanych grup jest najwigksza, to znaczy na granicy
zachodniej - liczba podejrzanych o organizowanie przekraczania granicy jest
bardzo niska, tylko 32 (w 2000 - 18) podejrzanych. Natomiast na wschodnim
odcinku granicy panstwowej - liczba podejrzanych o to przestgpstwo jest
wysoka - 118 (w 2000 - 57) podejrzanych. Odwrotna proporcja dotyczy
podejrzanych o udzielanie pomocy - na zachodnim odcinku - 196 (brak danych
za 2000 r) podejrzanych, na wschodnim — zadnego.

Dane procesowe $wiadcza, ze jedynie niewielka czg§¢ migrantow
podejmuje indywidualne 1 samodzielne proby pokonania calej drogi do Polski,
badz dalej do Europy Zachodniej. Pozostali korzystaja z pomocy
zorganizowanych grup przestgpczych. Modus operandi tych grup jest
charakterystyczny dla  sposobu dziatania  zorganizowanych  struktur
przestgpczych (mafijnych lub im podobnych). I tak celem ich dzialania jest
przede wszystkim zysk. W przypadku nielegalnego przerzutu przez granice
ludzi, ksztattuje si¢ on bardzo wysoko 1 osiagany jest przez oferowanie
nielegalnych §wiadczen. Zysk, a nie przemoc, jak si¢ dos¢ powszechnie sadzi,
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stanowi istotg¢ przestepczosci zorganizowanej. Przemoc uzywana jest wowczas
jezeli prowadzi do zysku lub go chroni - na przykiad do wymuszenia zaptaty
albo dla uniknigcia odpowiedzialno$ci karnej przez zastraszenie $wiadkow.
Forma stosowanej przemocy psychicznej jest migdzy innymi rozdzielanie
cztonkow rodziny migrantow, tak aby zaden =z nich, obawiajac si¢
o Dbezpieczenstwo pozostatych, nie mogl zaszkodzi¢ organizatorom
przestgpstwa.  Liderzy  zorganizowanych grup przestgpczych, celem
zalegalizowania zysku podejmuja legalng 1lub potlegalna dziatalno$¢
gospodarcza. To pozwala 1im egzystowa¢ na wypadek czasowego
zneutralizowania grupy. Zgromadzony majatek pozwala korzysta¢ z uslug
wysokoptatnych obroncéw, doradcow podatkowych 1 innych. Wreszcie wysokie
zyski z przestgpstwa umozliwiaja korumpowanie funkcjonariuszy.

Cecha graniczne] przestgpczosci zorganizowane] jest rowniez jej
mi¢dzynarodowy charakter. Z przeprowadzonych przez Straz Graniczna
postepowan  przygotowawczych wynika, ze przerzutem na znaczna skale
migrantow z panstw azjatyckich oraz niekiedy z Afryki, zajmuja si¢
mi¢dzynarodowe grupy przestgpcze. Swe osrodki maja zwlaszcza
w krajach bytego ZSRR, a takze w potudniowej Azji i na Bliskim Wschodzie.
Cztonkowie tych grup, przede wszystkim organizatorzy, nierzadko korzystajac
z legalnego pobytu, rezyduja w europejskich krajach tranzytowych Ilub
docelowych.

Charakterystyczna dla omawianych grup jest ich organizacja na wzor
dobrze funkcjonujacego przedsigbiorstwa lub hierarchicznych struktur
wojskowych. Dobor wykonawcow jest bardzo staranny, nadto egzekwuje sig
surowa odpowiedzialno$¢ za wykonywanie powierzonych zadan.

Nalezy podkresli¢ staranne planowanie przestgpczych dziatan, ich
konspiracj¢ oraz precyzyjna koordynacje¢ takze w skali migdzynarodowej, po
obu stronach granicy i na trasie liczacej niekiedy wiele tysiecy kilometrow.

Przemyslany modus operandi obejmuje roéwniez wariant na wypadek
ujawnienia  przerzutu. Organizatorzy przerzutu pozbawiaja nielegalnych
migrantow dokumentéw 1 pieniedzy, instruujac jednoczesnie, ze moga ubiegad
si¢ o status uchodzcy, ze nie powinni po zatrzymaniu podawac¢ swoich
rzeczywistych danych personalnych, informowac, ze nie maja ukonczonych 17
lat, naktaniaja do nie ujawniania znajomosci j¢zyka, ktorym funkcjonariusze
zatrzymujacy beda probowaé¢ nawigza¢ z nimi rozmoweg. Uzyskanie
1 weryfikacja tych danych znaczaco wydluza postgpowanie karne Ilub
administracyjne.

Podnies¢ nalezy, ze metody dziatania sprawcoéw, wraz z intensyfikacja
dziatah organow $cigania, ulegaly modyfikacjom. Podczas gdy w pierwszym
okresie nasilenia tej przestgpczosci mieliSmy do czynienia z przemytem grup
liczacych wielu migrantéw, wykorzystywaniem do przerzutu statkow
powietrznych, angazowaniem w proceder przestepczy ludnosci pogranicza
(bezrobotnych, emerytow), budowaniem struktury grup przestgpczych
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w oparciu o koligacje rodzinne, organizowaniem ,,dziupli” w poblizu granicy
panstwowej, oczekiwaniem na przerzut nawet przez dluzszy czas, tak pdzniej
grupy przestepcze organizowaty niewielkie liczebnie grupy migrantow - 5 - 10
osOb, bezposrednio po przerzucie grupy transportowano w glab kraju lub
bezposrednio na granice zachodnia, pobyt grup w strefie nadgranicznej trwat
krotko, cudzoziemcy pozostawiani byli bezposrednio przy granicy, gdzie
wskazywano im kierunek marszu, przewodnicy nie przekraczali granicy razem
z grupa (legalnie przekraczali granice w przej$ciu granicznym, po czym
odbierali grupe po stronie sasiedniej), stosowano bardziej wyrafinowane
metody kamuflazu np. uzycie do przewozu przerzuconej grupy samochodu typu
Smieciarka, samochodéw nabywanych na podstawie falszywych dokumentéw
lub dokumentoéw nalezacych do o0sob bezdomnych, uzywanie przez grupy
przestepcze specjalistycznego sprzetu tacznosci.

Z przedstawione] charakterystyki dobitnie wynika, ze wujawnienie,
a zwlaszcza udowodnienie zorganizowane] przestepczo$ci zwiazanej
z nielegalnym przekraczaniem granicy panstwowej jest procesem wyjatkowo
skomplikowanym, zmudnym, pracochtonnym i czasochlonnym.

Dodatkowe trudnosci spowodowane sa réwniez osobowoscia sprawcoOw
przestgpstw, mentalno$cia 1 odmienno$cia kultur migrantow. Trzeba tez
wspomnie¢ o wyjatkowo mocnej solidarnosci wszystkich uczestnikow
procederu nielegalnej migracji.

Réwnolegle z nielegalna migracja - traktowana jako przestgpstwo gtowne,
wystgpuja tzw. przestgpstwa towarzyszace. Sa to przede wszystkim fatszerstwa
dokumentéw. Przy obecnym poziomie graficznej techniki komputerowej oraz
tatwym dostepie do wysokiej jakoSci papierow, maszyn, urzadzen 1 farb
drukarskich, istnieje 1 jest wykorzystywana mozliwo$§¢ wytwarzania niemal
wszelkich dokumentoéw wystepujacych w obrocie prawnym i1 gospodarczym.

Ocena realizacji dzialan podejmowanych przez Straz Graniczna
w celu zwalczania przestgpczoSci zorganizowanej zwigzanej z nielegalng
migracja

1. W S$ciganiu graniczne] przestgpczos$ci zorganizowane] Straz Graniczna
wspotdziata z Policja, urzedami celnymi, UOP, organami administracji
rzadowej 1 samorzadowej, a takze innymi podmiotami zobowiazanymi do
partycypowania w ochronie porzadku prawnego.

2. Zorganizowanej przestgpczosci granicznej nie sposob skutecznie zwalczad
lokalnie, w skali regionu, czy poszczegdlnego kraju. Wazne miejsce w
dziatalno$ci Strazy Granicznej zajmuje z tego wzgledu wspolpraca
migdzynarodowa, w tym z niemieckim partnerem. Wspotprace te cechuje
wysoka jako$¢, a co za tym idzie, skuteczno$¢ podejmowanych wspodlnych
przedsiewzi¢¢. Nowa jako$S¢ w tym zakresie niewatpliwie przyniesie
realizacja przepisoOw umowy z dnia 18 lutego 2002 roku mi¢dzy Rzadem RP
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a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspotpracy policji 1 strazy
granicznych na terenach przygranicznych. Wspoélpraca organdéw strazy
granicznych ~ obejmowaé¢  begdzie  przeciwdzialanie = zagrozeniom
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w zakresie zadan strazy
granicznych. Dotyczy¢ to bedzie w szczegdlnosci zapobiegania
przekraczaniu wbrew przepisom granicy oraz przemieszczania wbrew
przepisom przez granice niebezpiecznych i1 powodujacych zagrozenie
substancji 1 przedmiotéw. W celu zapobiegania nielegalnemu przekraczaniu
granicy oraz zwalczania 1 zapobiegania przestepczo$ci zwigzanej
z przemytem 0sOb na wspodlnej granicy panstwowej, zgodnie z przepisami
umowy, maja by¢ zorganizowane stuzby wymiany informacji, ktore
dotyczy¢ beda ruchow migracyjnych, ich rozmiaréw, sktadu oraz mozliwych
kierunkéw  docelowych,  przypuszczalnych  szlakow  migracyjnych
1 wykorzystywanych srodkow transportu a takze organizacji zajmujacych si¢
przemytem osOb przez granicg.

Zorganizowana przestgpczos¢ graniczna, podobnie jak przestepczosé
zorganizowana traktowana jako calo$¢, sa obecnie zjawiskiem wystepujacym
W znacznie zaawansowanym stadium rozwoju. Polska jako teren
wystepowania tego zjawiska nie jest krajem odosobnionym, wystepuje ono
w wielu innych panstwach, w tym w Europie Zachodniej. Organizowanie
nielegalnej migracji nalezy do najbardziej dochodowych form dzialania
zorganizowanych migdzynarodowych grup przestepczych. Calkowita
likwidacja w Polsce owych form naruszenia prawa S$rodkami, ktérych
stosowanie bywa dozwolone w panstwach demokratycznych, jest trudna ale
mozliwa. Za realne nalezy wuzna¢ kontrolg tego  zjawiska
1 ograniczanie jego rozmiarow poprzez skuteczne 1 skoordynowane dziatanie
wszystkich organdw zobowiazanych do ochrony porzadku prawnego.
Znaczace ograniczenie omawianej kategorii przestgpstw mozliwe jest
poprzez szersze wykorzystanie procedur prawnych i kwalifikowanych form
pracy operacyjnej. Omawiany cel mozna osiagna¢ poprzez zastosowanie
strategii 1 taktyki tozsamej jak w odniesieniu w ogole do zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej. Powinna ona w szczegolnosci polega¢ na
rozbijaniu 1 dezintegracji struktur przestgpczych i1 pozbawianiu ich bazy
materialne;.

. W naszym kraju, najbardziej odpowiedzialnym organem w zwalczaniu
przestgpczosci zwiazane] z przemytem ludzi jest Straz Graniczna
Jednoczesnie, organ obarczony taka odpowiedzialnoscia, do 2001 roku, nie
miat dostatecznych umocowan prawnych dostosowanych do aktualnych
potrzeb Scigania przestgpstw. Szczegdlnie negatywne w tym aspekcie byly
uregulowania dotyczace wlasciwosci miejscowej Strazy Graniczne;j.
Regulacja ta - wlasciwo$¢ miejscowa - obejmowata (poza jednym wyjatkiem
- prowadzenia pos$cigu za sprawcami przestgpstw) tylko obszar strefy
nadgranicznej. Utrzymywanie tak okreslonej wlasciwosci miejscowej jest
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anachronizmem. Stad tez nowe uregulowania prawne - nowelizacja ustawy
o Strazy Granicznej - przyznaly rozszerzenie w zakresie wlasciwosci
miejscowej do dziatania rowniez w glebi kraju. Uzyskano w ten sposéb
zachowanie ciagltosci akcji Scigania, w tym nie tylko po$cigu za sprawcami
przestepstwa, ale rowniez czynno$ci procesowych i wspierajacych je dziatan
operacyjnych. W strefie nadgranicznej co prawda finalizuja sig przestgpstwa
przekroczenia granicy wbrew przepisom, ale akcja przestgpstwa trwa tu
kréotko. Przestgpcy 1 przemycani ludzie bezzwlocznie przemieszczaja sig
w glab kraju. To w glebi kraju znajduja si¢ centra decyzyjne, punkty
kontaktowe. Na granicy za§ dziataja jedynie wykonawcy i to najnizszego
szczebla.

. Istotne komplikacje nie tylko natury proceduralnej, ale takze w praktyce
wykrywcze] wynikaty réwniez z braku precyzyjnego uregulowania
wlasciwosci rzeczowej Strazy Granicznej. Kodeks postgpowania karnego
rowniez tej wlasciwosci nie precyzuje. W rezultacie tylko kilka przestepstw
zaliczanych bylo ze wzgledu na istotg¢ rzeczy do tzw. granicznych
i nalezacych bezspornie do wtasciwos$ci rzeczowej Strazy Granicznej. Co do
pozostatych nie bylo jednolitego pogladu, czy Straz Graniczna moze
1 powinna je $ciga¢, jesli tak, to czy az do zakonczenia postgpowania
przygotowawczego. Wazna, w tym wzgledzie wskazoéwka postgpowania
powinna by¢ praktyka przyjeta przez jednostki organizacyjne prokuratury,
jednakze 1 tam byta ona niejednolita. W efekcie nierzadko nie wiadomo
bylo, zwlaszcza w poczatkowym stadium, kto jest gospodarzem sprawy.
Sytuacja taka wyjatkowo niekorzystnie wplywala na jako$¢ Scigania 1 jego
rezultaty. Stad tez w znowelizowanej ustawie o Strazy Granicznej
precyzyjnie okreslono wiasciwos$¢ rzeczowa formacji.

. Kolejnym istotnym elementem zmian, jest przyznanie Strazy Granicznej
prawa do kontroli korespondencji oraz zakupu kontrolowanego, a takze
stosowania $rodkow technicznych umozliwiajacych uzyskanie w sposéb
tajny informacji w zakresie $cigania przestepczo$Sci zorganizowane;.
Niewatpliwie przyczyni si¢ do podniesienia skuteczno$ci rozpoznawania,
zapobiegania 1 wykrywania tego typu przestepczosci. Na dzien dzisiejszy
trwaja intensywne prace legislacyjne dotyczace przepisow wykonawczych w
tym obszarze.

Wraz ze zmianami przepisOw obwiazujacego prawa, Straz (Graniczna
wprowadza rowniez zmiany strukturalno - organizacyjne zaréwno komodrek
wykonujacych  czynno$ci dochodzeniowo - §ledcze jak 1 operacyjno -
rozpoznawcze. Celem podniesienia skuteczno$ci dziatan Strazy Granicznej,
na szczeblu centralnym utworzono Zarzad Operacyijno - Sledczy. Nastapito
tym samym zespolenie pracy operacyjno - rozpoznawczej, poczawszy od jak
najwczesniejszych jej stadiow, oraz dzialalno$ci dochodzeniowo - $ledcze;.
Pozwoli to migdzy innymi na podniesienie efektywnosci $cigania karnego,
a w szczegbOlnosci w zakresie analizowania 1 prognozowania zagrozen,
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ustalenia priorytetow, kierunkow 1 metod dzialan operacyjno -
rozpoznawczych, wspomagania postgpowan przygotowawczych réwnolegle
prowadzonymi dziataniami operacyjnymi w formach adekwatnych do
potrzeb procesowych, wspotwykonawstwo zadan, wspotodpowiedzialnosé
za osiagni¢te efekty. W chwili obecnej trwaja prace nad drugim etapem
reorganizacji w tym zakresie w komendach oddzialéw Strazy Granicznej,
gdzie planuje si¢ powotanie wydziatow operacyjno - §ledczych 1 grup
operacyjno - §ledczych.

WNIOSKI

W  Sprawozdaniu ,,Zagrozenie  przestepczosciq — zorganizowanq
i narkotykowq w Polsce w 2001 r.” starano si¢ doktadnie przedstawi¢ istniejacy
stan rzeczy w dziedzinie przestgpczosci zorganizowanej i narkotykowej, w tym
nowe jej formy i tendencje.

Przestepczos¢ zorganizowana ulega nieustajacym przeobrazeniom. Za
kazdym razem, gdy dochodzi do spektakularnego wydarzenia, np. gdy dochodzi
do krwawych gangsterskich porachunkéw lub gdy ofiara bandytow pada
policjant, wybucha dyskusja — co robi¢, by skutecznie przeciwstawial si¢
bandytom.

Prawdziwy sukces w walce z zorganizowang przestepczoscia bedzie
mozliwy tylko wtedy, gdy celem dzialania Panstwa stang si¢ ekonomiczne
podstawy jej funkcjonowania.

By¢ moze, wzorem wielu panstw, nalezy wprowadzi¢ do polskiego
systemu prawnego zasad¢ przeniesienia ci¢zaru dowiedzenia o legalnosci
zgromadzonego majatku na oskarzonego'.

Bez mozliwosci odebrania przestepcom owocow nielegalnej
dzialalnosci nie moze by¢ mowy o skutecznym przeciwdzialaniu
Zorganizowanemu przestepstwu.

' W wielkiej Brytanii sad moze orzec przepadek mienia zgromadzonego przez przestgpcg w
ciagu 6 lat przed popelieniem zarzucanych mu czynéw (dotyczy to przestepstw
narkotykowych). We Wtloszech, Austrii, Francji oraz w USA, oskarzeni w sprawach
narkotykowych 1 cztonkowie tzw. grup zorganizowanych musza sami udowadniaé, ze ich
majatek nie pochodzi z nielegalnych Zrddet.



