Warszawa, dnia 4 pazdziernika 2004 r.

INFORMACIJA

STAN BEZPIECZENSTWA NA POZIOMIE GMINY

I Policja

W wyniku wprowadzonej w 1999 r. reformy administracji publicznej terenowe organy Policji zostaty
dostosowane do nowego podziatlu terytorialnego kraju i weszty w sktad wojewddzkiej i powiatowe;j
administracji zespolonej. W konsekwencji organami administracji rzadowej na poziomie gminy w
sprawach ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest
komendant miejski Policji (w przypadku miast na prawach powiatu) oraz przede wszystkim
komendant komisariatu Polic;ji.

Ustawa o Policji (tj. Dz.U. Nr 7 z 2002 r., poz. 58, z p6zn. zm.) dopuszcza mozliwos¢
tworzenia przez komendanta powiatowego (miejskiego) jeszcze dwoch elementow w strukturach
Policji — rewir dzielnicowych i posterunek Policji, na zasadach okreslonych przez Komendanta
Gtownego Policji. Rewiry dzielnicowych 1 posterunki Policji funkcjonuja jako komorki organizacyjne
komendy powiatowej (miejskiej) lub komisariatu Policji. W obecnej sytuacji finansow panstwa
tworzenie rewiréw dzielnicowych i posterunkoéw Policji w znacznej mierze zalezy od mozliwos$ci
budzetowych i warunkéw logistycznych Policji. Niemniej spotecznos¢ lokalna i przedstawiciele
samorzadu lokalnego wptywaja na tworzenie tych jednostek poprzez sygnalizowanie potrzeby ich
utworzenia (gdy przemawia za tym interes spoteczny, znaczny stopien zagrozenia przestgpczoscia, czy
duza odlegtos¢ od siedziby KPP/KMP lub komisariatu Policji) oraz udzielanie Policji odpowiedniego
wsparcia. Istniejaca w tym zakresie wspotpraca wplywa korzystnie na poprawe bezpieczenstwa na
terenach tych gmin. Pomoc gminy przejawia si¢ w szczegolnosci w:

- bezplatnym uzyczaniu lokalu na posterunek Policji lub remontowaniu juz istniejacych pomieszczen,

- zakupie sprzgtu tacznosci, samochodéw, motocykli (motorowerow),

- zakupie paliwa do sprzgtu transportowego, fundowaniu nagréd pieni¢znych dla najlepszych
policjantow,

- pokrywaniu kosztéw utrzymania dodatkowych etatéw dzielnicowych (zakupione przez gminy etaty

dzielnicowych w skali kraju — 233).



Zgodnie z przepisem art. 8a ust. 3 ustawy o Policji, do zadan kierownika rewiru oraz
kierownika posterunku Policji nalezy w szczegodlnosci: rozpoznawanie zagrozen i przeciwdziatanie
przyczynom ich powstawania; inicjowanie i organizowanie dzialan spolecznosci lokalnych majacych
na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw 1 wykroczen oraz innym zjawiskom kryminogennym;
wykonywanie czynnos$ci administracyjno-porzadkowych oraz innych niecierpiacych zwloki czynnos$ci
zwigzanych z zawiadomieniem o przestgpstwie i zabezpieczeniem miejsca zdarzenia. Jednak zadania
kierownika posterunku Policji i kierownika rewiru dzielnicowych nie sa tozsame, poniewaz posterunek
Policji realizuje szerszy zakres zadan niz rewir dzielnicowych.

Rewir dzielnicowych tworzony jest jako komodrka organizacyjna nizszego szczebla w
komorce prewencji komendy powiatowej (miejskiej) lub komisariatu Policji. Obowiazujace zasady
organizacji dopuszczaja podporzadkowanie rewiru bezposrednio komendantowi komisariatu Policji.
Jest najczesciej usytuowany poza siedziba macierzystej jednostki. W jego sktad wchodza co najmnie;j
trzy rejony dzielnicowych, definiowane jako czg$¢ obszaru dziatania komendy lub komisariatu Policji,
wyznaczone jako teren dziatania dzielnicowych. Do zakresu dziatania rewiru dzielnicowych nalezy
realizacja zadan prewencyjnych oraz administracyjno - porzadkowych.

Posterunek Policji tworzony jest jako komodrka organizacyjna w strukturze komendy
powiatowe] (miejskiej) lub komisariatu Policji, w celu usprawnienia realizacji podstawowych zadan
Policji na terenach wiejskich, pozbawionych siedzib komisariatow Policji. Obszar dziatania
posterunku Policji okresla komendant powiatowy (miejski) Policji. Struktura organizacyjna posterunku
Policji sktada si¢ z komorek nizszego szczebla ds. prewencji 1 ds. kryminalnych.

Do zakresu dziatania posterunku Policji nalezy: realizacja zadan prewencyjnych;
rozpoznawanie zagrozen przestgpczoscia oraz wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i
dochodzeniowo-$ledczych w celu wykrywania i $cigania sprawcOw przestgpstw 1 wykroczen;
realizowanie zadan administracyjno-porzadkowych; oraz wspotdziatanie z samorzadem terytorialnym.

Mozliwos$ci tworzenia posterunkéw Policji powstalty w wyniku zmiany w 2002 r. ustawy o
Policji. Zmiana w Ustawie podyktowana byta zatozeniem, ze posterunki Policji wypenia ,,luke”, po
zlikwidowanych wcze$niej w wigkszo$ci gmin wiejskich matych komisariatach. Utworzone w miejsce
tych komisariatow rewiry dzielnicowych realizowaty tylko zadania z zakresu prewencji. Zatatwienie
jakiejkolwiek sprawy dochodzeniowej 1 kryminalnej powodowato konieczno$¢ udania si¢ do komendy
powiatowej (miejskiej) Policji, niejednokrotnie oddalonej o kilkanascie kilometrow. Takie rozwiazanie
wywolywato protesty lokalnych spotecznosci 1 wiltadz samorzadowych. Obecnie na obsadg

posterunkow Policji tworzonych w zasadzie w gminach wiejskich, sktadaja si¢ policjanci stuzby



prewencyjnej (gtownie dzielnicowi, policjanci stuzby patrolowej) i kryminalnej, co powoduje, ze
obywatel w tej komodrce organizacyjnej Policji jest obstugiwany kompleksowo. Komendanci
powiatowi (miejscy) Policji wychodzac na przeciw oczekiwaniom spotecznosci lokalnych - w miarg
swoich mozliwosci kadrowych i przy pomocy wiadz samorzadowych - che¢tnie tworza posterunki
Policji.

Zmiany, jakie zaszty w ciagu ostatnich trzech lat na terenach gmin wiejskich w sferze
tworzenia posterunkow Policji, obrazuje ponizsza tabela okreslajaca liczbe rewirow i posterunkow

Policji w latach 2001 — 2003:

2001 2002 2003
Liczba rewirow 1580 1387 1121
Liczba posterunkow Nie tworzono 279 729

Zadania zwiazane z realizacja programow prewencyjnych sa wykonywane m.in. poprzez
porozumienia zawierane przez komendantdw jednostek Policji dziatajacych na terenie gminy z
wojtem, burmistrzem i prezydentem miasta. W roku 2002 zawarto ogétem na terenie kraju 414 takich

porozumien, w tym 330 na terenie gmin. W roku 2003 odpowiednio 462 1 222.



II Straze gminne (miejskie)

Straze gminne (miejskie) dziataja na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 779, z pdzn. zm.). Straz gminna (miejska) jest samorzadowa umundurowang
formacja powolywana do ochrony porzadku publicznego na terenie gminy 1 spetniajaca stuzebna rolg
wobec spolecznosci lokalnej. Straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego
wynikajace z ustaw 1 aktow prawa miejscowego. Straz moze utworzy¢ i rozwiaza¢ rada gminy
(miasta). Koszty zwiazane z funkcjonowaniem strazy pokrywane sa w calo$ci z budzetu gminy
(miasta). Odpowiednio wojt, burmistrz badz prezydent miasta sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
strazy oraz powoluje i odwotuje komendanta strazy i jest jego przetozonym. Nadzoér w zakresie
fachowym sprawowany jest przez Komendanta Giéwnego Policji.

Liczba funkcjonujacych jednostek strazy od kilku lat jest zblizona i wynosi okoto 430, co
oznacza, ze staze funkcjonuja na terenie co szostej gminy. Struktura strazy jest jednak bardzo
zréznicowana. Wedlug danych Komendy Gtéwnej Policji, w dniu 31 grudnia 2003 roku na terenie
kraju funkcjonowato 428 oddzialéw strazy gminnych (miejskich), zatrudniajacych 7 389 straznikow,
w tym 585 osoby cywilne. Zdecydowana wigkszo$¢ funkcjonujacych oddzialéw stanowily straze
miejskie, bo az 86,45 %. Straze gminne stanowity zaledwie 5,61 %, a straze miejsko-gminne 7,94 %.
Porownujac dane z 2002 i 2003 r. mozna zauwazy¢, ze nastgpil minimalny spadek liczby oddziatow
strazy przy jednoczesnym wzros$cie zatrudnienia. Niemniej w wyniku istotnej zmiany stanu prawnego
w 2004r., w przysziosci dane te moga ulec istotnym modyfikacjom. Zdaniem Krajowej Rady
Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych nowelizacja ustawy o strazach gminnych 1 niektorych
innych ustaw z dnia 12 czerwca 2003 roku oraz nowe rozporzadzenia wykonawcze traktujace o
strazach, ich obowiazkach i uprawnieniach spowodowaly znaczny wzrost zainteresowania ich
dziatalnoscia wsrdd elit samorzadowych 1 spotecznosci lokalnych. W efekcie w 2004 roku mozna
zaobserwowac inicjatywy 1 tworzenie nowych strazy, reaktywacje uprzednio zlikwidowanych, a takze
znaczacy wzrost zatrudnienia w jednostkach dziatajacych.

W 2003 r. najwigcej oddzialow strazy dziatalo na terenie wojewodztw:

. wielkopolskiego (Poznan) - 52 oddziatow,
. Slaskiego (Katowice) - 46 oddziatow,
. dolnos$laskiego (Wroctaw) - 42 oddziatow,

najmniej za$ na terenie wojewodztw:

. podkarpackiego (Rzeszow) - 14 oddziatow,



. swigtokrzyskiego (Kielce) - 13 oddziatow,
. podlaskiego (Biatystok) - 7 oddziatow.

Wszystkie straze wykonuja zadania ukierunkowane na ochrong porzadku publicznego, przy
czym zakres zadan oraz ich efekty sa zroznicowane w zaleznos$ci od wyznaczanych przez gminy
kryteriow, wspotpracy z Policja, stanu zatrudnienia, wyszkolenia i do$wiadczenia straznikow itp.
Priorytety i realizacj¢ zadan szczegdtowych dla strazy gminnych (miejskich) ustalaja prezydenci i
burmistrzowie miast oraz wojtowie. W wigkszosci miast od wielu lat podstawowa tendencja jest
wyznaczanie strazom roli formacji wspomagajacej Policj¢ w walce z przestgpczoscia pospolita,
zakldceniami porzadku publicznego i1 spokoju oraz patologiami spotecznymi (m.in. alkoholizm,
narkomania). W tych tez dziedzinach straze wykazuja wzmozona aktywno$¢. Kolejnym priorytetem sa
zwykle zadania zwigzane z estetyka miasta i ochrona §rodowiska.

Straze miejskie bardzo aktywnie wlaczaja si¢ do realizacji programow prewencyjnych, w
szczegblnosci skierowanych do dzieci 1 mlodziezy. Czynnie propaguja w Srodowiskach uczniowskich
wzory bezpiecznych zachowan i postaw. W wielu przypadkach sa to programy autorskie opracowane i
realizowane tylko przez straze. Straze miejskie przejmuja réwniez szereg zadan o charakterze
administracyjno-porzadkowym, ktore wczesniej realizowala Policja angazujac duze sity 1 $rodki, np.
egzekwowanie przepisOw porzadkowych, doprowadzanie o0sob nietrzezwych do izb wytrzezwien.
Straze zabezpieczaja takze rdéznego rodzaju imprezy masowe i uroczysto$ci organizowane na rzecz
spotecznosci lokalnych, takich jak np. festyny, koncerty, wystawy itp. Straze gminne (miejskie)
stanowia tym samym istotne uzupetnienie systemu bezpieczenstwa obywateli.

Wydaje sig, iz liczniejsze straze (powyzej 30 osob), dobrze zorganizowane i1 wyposazone
osiagaly o wiele bardziej znaczace efekty w zwalczaniu wykroczen. Procentowy udzial interwencji
strazy w zakresie wykroczen w 2003 r. przedstawial si¢ nastgpujaco: interwencje z Kodeksu
wykroczen - 72,5% (w tym 37 % wszystkich interwencji dotyczy bezpieczenstwa w komunikacji),
ustawa o wychowaniu w trzezwosci - 10,7%, ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach -
9,1%, przepisy porzadkowe wydawane przez gming — 3,9%. Dane z wynikéw dziatalno$ci strazy
Swiadczy¢ moga réwniez o nadmiernym koncentrowaniu dziatan strazy na nakladaniu grzywien z
tytutu powszechnie wystepujacych w duzych miastach wykroczen zwiazanych z parkowaniem
pojazdow (ze wzgledu na brak miejsc parkingowych lub nie wniesieniem oplaty za parkowanie),
kosztem przeciwdziatania innym zagrozeniom (chociaz pomigdzy 2002 i 2003 r. odnotowano spadek o
ok. 8 % udziatu tej kategorii w ogolnej liczbie natozonych mandatow).

Srednie wyniki dzialania jednego straznika w 2003 r. (w nawiasie dane za rok 2002):



- 175,90 (169,54) - pouczenia,

- 58,15 (52,49) - ukaranie mandatem,

- 4,39 (4,95) - sporzadzenie wniosku do sadu,

- 1,70 (1,87) - 0s6b przekazanych Policji,

- 2,39 (2,22) - zabezpieczenie imprez masowych,

- 2,39 (2,67) - zabezpieczenie awarii 1 zdarzen losowych,
- 8,04 (9,08) - wykonanie konwojéw,

- 3,27 (2,76) - udziat w akcjach doraznych,

- 4,03 (5,12) - doprowadzenia do izby wytrzezwien,

- 12,67 (16,85) - zatozenie blokad.

Z uwagi na zblizone uprawnienia porzadkowe strazy i Policji oraz potencjat Policji, wazna
jest rowniez jako$¢ wspolpracy pomiedzy straza i Policja. W powszechnej ocenie Policji, wiadz
samorzadowych 1 komendantow strazy wspotpraca pomigdzy Policja 1 straza uktada si¢ bardzo dobrze,
stale zacie$nia 1 przynosi pozytywne efekty w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. W szczegolnosci wspolpraca ta dotyczy: statej wymiany informacji o zagrozeniach
wystepujacych na okreslonym terenie; organizowania systemu tacznosci Policji 1 strazy; koordynacji
rozmieszczenia shuzb policyjnych 1 strazy; wspolnego prowadzenia dziatan porzadkowych oraz
organizowania wspolnych szkolen. Powszechnie wystgpuja uregulowania formalne w postaci
porozumien zawieranych przez burmistrzow, prezydentow i wojtow z wlasciwymi komendantami
Policji w sprawie szczegdtowych zasad wspotpracy. Zwykta praktyka jest biezaca wymiana informacji
o zagrozeniach, przestgpczos$ci pospolitej, dyslokacji patroli prewencyjnych. Organizowane sa
cykliczne spotkania i narady, nawet w cyklu tygodniowym. Odnotowano rowniez przypadki
wzajemnego przekazywania dobowych meldunkéw o zdarzeniach zaistniatych na danym terenie.

Stata 1 powszechna forma wspotpracy sa tzw. patrole ,,mieszane”. Stanowi to wymierne
wsparcie shluzb policyjnych 1 odciazenie od szeregu czynno$ci porzadkowych; szczegdlnie jest to
istotne w przypadku niewielkich etatowo jednostek policyjnych. Powszechnie ma miejsce
wspotdzialanie obu formacji w realizacji rozlicznych programéw prewencji kryminalne;j.

O jakosci wspotpracy pomigdzy Policja a strazami gminnymi (miejskimi) §wiadczy rowniez
znaczny wzrost wspllnych akcji przeprowadzonych przez te formacje. Jezeli w 2002 roku
przeprowadzono 44 978 wspoOlnych dzialan (przy udziale 97 541 straznikow — na zasadzie

wielokrotnosci), to w roku 2003 przeprowadzono 62 519 akcji (przy udziale 132 796 straznikéw).



Wydaje sig, iz w ramach wspotpracy wskazane byloby lepsze wykorzystanie potencjatu Policji w
szkoleniu straznikow.

W powszechnej opinii dziataczy samorzadowych nie wystgpuja juz istotne zagrozenia dla
dziatalnosci strazy gminnych (miejskich). Czynnikiem ograniczajacym badz spowalniajacym
prawidlowy rozwoj strazy moze by¢ w przysztosci sytuacja finansowa miast i gmin. Rdwnocze$nie
przedstawicieli samorzadu terytorialnego niepokoi jedynie kilka kwestii szczegdtowych, np.
wygorowana wysokos¢ grzywien naktadanych w drodze mandatéw karnych (co budzi obawy o zbytnia
restrykcyjnos¢ strazy), czy ograniczenia w uznawaniu pojazdow strazy za pojazdy uprzywilejowane w
ruchu drogowym.

Odbidr dziatalnos$ci strazy przez spoteczno$ci lokalne jest bardzo zréznicowany. Z jednej
strony ilo$¢ zgloszen, prosb i wnioskéw mieszkancoOw miast i gmin kierowana do strazy wskazuje na
bardzo duze zaufanie spoteczne i zapotrzebowanie na dziatania, ktore straz realizuje. Z drugiej strony
charakter niektorych dziatan nie przysparza strazom popularnosci (np. mandaty za zte parkowanie),
badz jest mniej spektakularny (np. dziatalno$¢ w zakresie ochrony §rodowiska, czy egzekwowania
prawa miejscowego).

W ciagu 14 lat funkcjonowania strazy gminnych 1 miejskich mozna zauwazy¢ przesuwanie
si¢ gldownego nurtu dziatan strazy z realizacji tzw. spraw administracyjno—porzadkowych w kierunku
realizacji obowiazkoéw parapolicyjnych. Warto przy tym wspomnie¢, ze w dniu 25 stycznia 2004 r.
weszta w zycie ustawa z dnia 12 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy o strazach gminnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 130, poz. 1190), ktéra wzmocnita straz gminna (miejska) jako
samorzadowa formacje¢ powotywana do wykonywania zadan w zakresie ochrony porzadku

publicznego na terenie gminy (np. przez mozliwo$¢ tworzenia monitoringu wizyjnego).

(W rozdziale tym zostaly wykorzystane materialy otrzymane z Komendy Glownej Policji oraz Krajowej Rady Komendantow
Strazy Miejskich i Gminnych)



III Panstwowa Straz Pozarna

Panstwowa Straz Pozarna jest jednym z kluczowych elementow ogoélnokrajowego systemu
zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Podstawowym aktem
prawnym w tym zakresie jest ustawa o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. Nr 147 z 2002 r., poz.
1229, z pézn. zm.), ktora okresla ochrong przeciwpozarowa jako realizacj¢ przedsigwzi¢¢ majacych
na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed pozarem, klgska zywiolowa lub innym
miejscowym zagrozeniem poprzez: zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, klgski
zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia, zapewnienie sit i srodkow do zwalczania pozaru,
kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia oraz prowadzenie dzialan ratowniczych.
Ustawa zawiera definicj¢ krajowego systemu ratowniczo-gasniczego: jest to integralna czgs§¢
organizacji bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, obejmujaca, w celu ratowania zycia, zdrowia,
mienia lub §rodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych lub
innych miejscowych zagrozen; system ten skupia jednostki ochrony przeciwpozarowej, inne stuzby,
inspekcje, straze, instytucje oraz podmioty, ktére dobrowolnie w drodze umowy cywilnoprawne;j
zgodzity si¢ wspotdziata¢ w akcjach ratowniczych. Z kolei art. 14 ust. 5 ustawy stanowi, ze wojt
(burmistrz lub prezydent miasta) koordynuje funkcjonowanie krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego na obszarze gminy w zakresie ustalonym przez wojewodg. Zadanie to wykonywane jest
przy pomocy komendanta gminnego ochrony przeciwpozarowej, jezeli komendant taki zostat
zatrudniony przez gming.

Z informacji uzyskanych z Wojewodzkich Komend Panstwowej Strazy Pozarnej wynika, ze
we wszystkich wojewddztwach jednostki organizacyjne PSP realizuja we wspdlpracy z gminami
réznego rodzaju inicjatywy i programy w celu podniesienia stanu bezpieczenstwa obywateli.

Do gtownych aspektéw realizowanych programoéw zaliczy¢ nalezy edukacje na rzecz
bezpieczenstwa powszechnego oraz dziatania prewencyjne. Realizacja programow odbywa gléwnie
poprzez:

- pogadanki w szkotach i remizach,

- wspolne ¢wiczenia stuzb ratowniczych,

- kontrole posesji i przewozu materialow niebezpiecznych,

- pokazy ratownicze,

- propagowanie tematyki bezpieczenstwa w mediach lokalnych oraz w formie broszur
informacyjnych,

- turnieje wiedzy o pozarnictwie.



Realizowane projekty maja zazwyczaj charakter cykliczny (powtarzany co roku), np.:
,Bezpieczne wakacje”, ,,Bezpieczne ferie”, ,Mlodziez zapobiega pozarom” oraz dlugofalowe
(wieloletnie) majace na celu poprawe infrastruktury krytycznej na terenie danej gminy czy powiatu,
np.: ,,Bezpieczne Miasto”, ,,Bezpieczny Powiat”, realizowane w ramach ,,Powiatowych Programow
Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli”.

W ramach realizacji zadah 1 programdw na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa na poziomie
gminnym Panstwowa Straz Pozarna wspotpracuje zarowno z wtadzami lokalnymi, komendami Policji,
strazami gminnymi (miejskimi), Pogotowiem Ratunkowym, jak 1 organizacjami pozarzadowymi, m.in.
z Ochotniczymi Strazami Pozarnymi, Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, Goérskim
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, Tatrzanskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym,
Zwiazkiem Harcerstwa Polskiego, Polskim Czerwonym Krzyzem, Liga Obrony Kraju.

Przedstawiciele komend powiatowych i miejskich PSP uczestnicza w pracach powiatowych,
miejskich 1 gminnych zespoléw reagowania kryzysowego, komisjach ds. bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

W wojewoddztwach przygranicznych jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej
prowadza intensywna wspélprace z jednostkami samorzadu terytorialnego poziomu gminnego i
powiatowego w ramach euroregionow. Efektem tej wspotpracy sa cykliczne seminaria, podczas
ktorych przedstawiane sa m.in. unijne mechanizmy udzielania pomocy ratowniczej i humanitarnej,
programy ochrony ludnos$ci i $§rodowiska, mozliwosci uzyskiwania §rodkéw z funduszy unijnych,

organizowane sa mi¢dzynarodowe obozy druzyn pozarniczych, itp.



IV Profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych
System rozwiazywania problemow alkoholowych w Polsce jest trojstopniowy. Na szczeblu
centralnym prowadzi dziatalno$¢ Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
ktora wyposazona jest w proporcjonalne do potrzeb narzedzia prawne, finansowe i organizacyjne.
Instytucje wojewddzkie, zardwno administracji rzadowej i samorzadowej, ograniczaja si¢ do
sprawowania kontroli nad wykonywaniem zadan przez gminy. Wigkszo§¢ kompetencji i srodkow
finansowych jest zlokalizowanych na poziomie gmin, ktdre na mocy ustawy z dnia 26 paz. 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r.Nr.147, poz.1231, z
pozn. zm.) uzyskaty kompetencje do rozwiazywania probleméw alkoholowych w spotecznosciach
lokalnych. Gminy, z racji nie tylko ustawowych zadan, ale rowniez dlatego, ze dysponuja najwigksza
wiedza o problemach swoich spoteczno$ci oraz o dostgpnych zasobach, moga tym samym
przedsigwzia¢ $rodki zaradcze oraz naprawcze skierowane do lokalnej spotecznosci. Ustawodawca
okreslit, i1z ,,prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka 1 rozwiazywaniem problemow
alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wiasnych
gminy” (art.4 ust.1 ustawy).
Podstawe oceny stopnia realizacji zadan w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych

na szczeblu lokalnym stanowia:

- coroczne sprawozdania z gmin (w formie ankiet), ktore za posrednictwem petnomocnikow

zarzadow wojewoddzkich trafiaja do Agencji (za rok 2003 zebrano ankiety z 2.283 gmin),
- analiza gminnych programow zgromadzonych w ramach projektu Sieci Gmin wiodacych

(analizie poddano ok. 600 gminnych programow).

Uchwalanie gminnych programéw oraz wykorzystanie Srodkéow finansowych uzyskanych z oplat
za Korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

W 2003 r. 98% gmin podjelo uchwaty w sprawie przyjgcia gminnego programu na rok biezacy (dla
porownania w 2000 r. — 92,2%). Ustawa wskazuje gminom zrodta pozyskiwania srodkéw finansowych
na wykonywanie zadan z zakresu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych. Sa nimi
oplaty wnoszone przez przedsigbiorcéw za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz $rodki wlasne gmin. Ze sprawozdan przygotowanych przez Regionalne Izby Obrachunkowe
wynika, ze gminy (dotyczy to wszystkich gmin) dysponowaty w roku 2003 kwota 471.219.692 zt
pochodzaca z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, za$ na

przeciwdziatanie alkoholizmowi (wedtug paragrafow budzetowych 85154) wydaty 410.811.761 zl, co
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stanowito 87,2% wszystkich srodkow z optat (dla poréwnania w 1999 r. 72,9% Srodkow uzyskanych z
optat). Optaty za korzystanie z zezwolen byly w zdecydowanej wigkszos$ci gmin jedynymi $rodkami
finansowymi przeznaczonymi na gminny program. 5,5% w stosunku do ogélnej sumy optat
pochodzito z budzetu wilasnego gminy co stanowi zdecydowany wzrost w porOéwnaniu z latami
ubieglymi (1,7% w roku 2001). Przeznaczenie dodatkowych s$rodkéow z wlasnego budzetu bylo
prawdopodobnie zwiazane z wprowadzeniem nowych zadan do gminnego programu, na realizacj¢
ktoérych srodki z optat za korzystanie z zezwolen okazaty si¢ niewystarczajace.

Podobnie jak w latach ubiegtych, najwigcej srodkéw finansowych (19%) gminy przeznaczyly
na dziatalno§¢ $wietlic socjoterapeutycznych i opiekunczo — wychowawczych oraz na realizacjg
szkolnych 1 pozaszkolnych programéw profilaktycznych (12%). Na uwage zastuguje fakt, ze na
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie trafito jedynie 5,9% dochoddéw 1 jest to poziom poréwnywalny
z 2002 r. Natomiast na dofinansowanie programoéw terapeutycznych realizowanych w placowkach
lecznictwa odwykowego wydano jedynie 3,9% S$rodkéw, co biorac pod uwage trudna sytuacje
lecznictwa i potrzeby pacjentdOw nie stanowi wystarczajacej pomocy.

W 2003 roku w gminach funkcjonowato ponad 1800 punktéw konsultacyjnych dla osob
uzaleznionych i ich rodzin. Do ich zadan nalezy przede wszystkim:

— dostarczanie informacji o mozliwosci podjgcia leczenia,

— motywowanie do leczenia,

— udzielanie wsparcia i pomocy psychospotecznej osobom po zakonczonej terapii odwykowe;j
oraz ich rodzinom,

— diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie, podejmowanie interwencji wobec sprawcOw oraz
uruchamianie pomocy dla ofiar (dorostych i dzieci).

Znaczaca pomoca dla oséb uzaleznionych od alkoholu i cztonkéw ich rodzin byty réwniez
grupy samopomocowe:

— grupy AA (Anonimowych Alkoholikéw) — 2005 grup AA (wzrost w porownaniu z rokiem 2002
o blisko 200 grup),
— grupy Al-Anon (dla cztonkéw rodzin oséb uzaleznionych) — 712 grup.
Wydawanie i cofanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane sa przez wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta, wlasciwego ze wzgledu na lokalizacj¢ punktu sprzedazy na podstawie pisemnego wniosku
przedsigbiorcy, po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych. Warunki oraz zasady wydawania, korzystania oraz cofania zezwolen na sprzedaz
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napojow alkoholowych reguluja przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Do omawianych zezwolen odnosza si¢ takze przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz uchwal podejmowanych przez rady gmin w sprawie
ustalenia dla terenu gminy (miasta) liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych.

Naruszenie warunkéw lub zasad korzystania z zezwolenia skutkuje jego cofnigciem w trybie
administracyjnym. Do najczgsciej popelnianych naruszen nalezy sprzedaz osobom do lat 18. Nalezy
podkresli¢, ze czyn ten stanowi przestgpstwo, a gminom przystuguje mozliwos¢ kierowania do sadow
aktow oskarzenia oraz uprawnienie oskarzyciela publicznego. Dla przykladu, z powodu sprzedazy
nieletnim w 2003 r. cofnigto 103 zezwolenia i skierowano do sadow 191 aktéw oskarzenia. Dalsze
najczesciej popetniane przez przedsigbiorcéw naruszenia to: nieinformowanie organow powotanych do
ochrony porzadku publicznego o zaktoceniach zwiazanych ze sprzedaza alkoholu w prowadzonym
przez nich punkcie (cofnigto 54 zezwolen), wprowadzanie do sprzedazy alkoholu pochodzacego z
nielegalnych zrodet (cofnigto 40 zezwolen), przedstawienie fatlszywych danych w o$wiadczeniu o
wartosci sprzedazy, na podstawie ktorego oblicza si¢ wysoko$¢ optaty rocznej (cofnigto 57 zezwolen),
nieprzestrzeganie innych warunkéw sprzedazy okreslonych w zezwoleniu (cofnigto 243 zezwolen).
Podane liczby $wiadcza o tym, Zze gminy mimo szeregu szczegélnych uprawnien (mozliwo$é
podejmowania kontroli lub wspomniane juz uprawnienie oskarzyciela publicznego) nie najlepiej radza
sobie z egzekwowaniem prawa w tym zakresie. Kontrola punktow sprzedazy alkoholu przez gminne
komisje jest nieskuteczna. Czgsto wladze gminy nie uwzgledniaja opinii tychze komisji. Wiele decyzji
o cofnigciu zezwolen bywa uchylanych przez Samorzadowe Kolegia Odwotawcze ze wzgledu na

popeiniane bledy proceduralne.

Dzialalnos$¢ profilaktyczna

Od 2003 r. kazda szkota ma obowiazek przygotowania i realizacji szkolnych programéw
profilaktycznych. W 2003 r. w szkolnych programach profilaktycznych uczestniczyto 1 406 598
mtodziezy, za§ 517 283 w $rodowiskowych (pozaszkolnych). Bezposrednio w realizacje szkolnych
programow profilaktycznych zaangazowanych byto 90 499 nauczycieli, zas 21 571 wlaczyto si¢ w
dziatania profilaktyczne pozaszkolne. Zwigkszyla si¢ liczba rodzicow uczestniczacych szkolnych i

pozaszkolnych programéw profilaktycznych.
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Po znowelizowaniu ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o pozalekcyjnych zajgciach
sportowych, gminy wilaczaty te dzialania do gminnych programdéw, uznajac je za integralng czgsé
profilaktyki. Uczestniczytlo w nich 709 257 dzieci i mlodziezy. Wydaje sig, ze samorzad terytorialny
bardziej zdecydowanie powinien wspiera¢ materialnie i organizacyjnie szkoty w prowadzeniu zaj¢é
pozalekcyjnych, szkolnych §wietlic wychowawczych, koétek sportowych, artystycznych, muzycznych,
grup zainteresowan itp. Jednak potrzeby i osiagnigcia w tym zakresie trudno oszacowac.

Elementem profilaktyki jest rowniez edukacja publiczna w zakresie problemow
alkoholowych. 69% gmin prowadzito takie dzialania. Gminy najczesciej wydawaly wilasne
informatory 1 zamieszczaly artykuty w prasie lokalnej na temat dost¢gpnych miejsc pomocy dla rodzin z
problemem alkoholowym. Prowadzity rowniez edukacj¢ na temat uzaleznienia i przemocy w rodzinie.
W 2003 r. tylko co piata gmina w ramach profilaktyki i przeciwdziatania sprzedazy alkoholu osobom

nieletnim organizowata na swoim terenie szkolenia dla sprzedawcow alkoholu.

Zgodnie z art. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci samorzad gminny ma obowiazek
udzielania rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospoteczne;,
materialnej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca. W oparciu o ten zapis w ramach
gminnych programoéw profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych wladze gminne
podejmuja dziatania shuzace przeciwdzialaniu przemocy wobec dzieci. Szacuje si¢, ze w rodzinach z
problemem alkoholowym zyje 1,5-2 milionow dzieci, z ktérych okoto 500 tys. znajduje si¢ w sytuacji
zagrazajacej ich zdrowiu 1 zyciu. Policja rocznie rejestruje blisko 135 tys. ofiar przemocy sposrod

ktorych ponad 49 tys. to dzieci i mtodziez do 18 roku zycia.

Najwazniejsze zagrozenia dla dzialan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych:

- wprowadzanie nowych zadan do gminnego programu bez wskazania dodatkowych zrdédet
finansowania;

- przeznaczanie $rodkéw finansowych na zadania nie zwiazane merytorycznie z gminnym
programem. Taka sytuacja dotyczy zwtaszcza gmin o matych dochodach, gdzie ze wzgl¢du na
deficyty finansowe gminy decyduja si¢ przekazaé¢ srodki pochodzace z optat za korzystanie z
zezwolen na inne zadania wlasne gminy;

- niestabilne regulacje prawne 1 czgste zmiany w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (ciagte zakusy na reklamowanie sprzedazy alkoholu);
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- obnizenie ceny alkoholi wysokoprocentowych w zwiazku z obnizka stawek akcyzy, co
spowodowato wzrost spozycia napojow alkoholowych o V4;

- spadek dostepnosci lecznictwa odwykowego w niektorych regionach kraju, co oznacza dlugi
okres oczekiwania w przypadku osob zobowiazanych do leczenia (ok. 12 miesigcy);

- nieskuteczno$¢ w zwalczaniu zjawiska nielegalnej sprzedazy alkoholu;

- staba aktywno$¢ kontrolna urzedu wojewody;

- lokalne $rodki spolecznego przekazu w niewielkim stopniu podejmuja problematyke
alkoholowa.

Polski model rozwigzywania probleméw alkoholowych, oparty na przekazaniu szeregu zadan
wykonawczych i kreatorskich na szczebel samorzadu gminnego, z roku na rok staje si¢ coraz bardziej
stabilny i przynosi coraz wigcej korzysci w zyciu spotecznym lokalnej spotecznosci. Poziom
wydatkowania srodkéw finansowych i ich zwiazek z gminnym programem poprawia si¢ w kazdym
roku. Dziatania wladz gminnych staja si¢ bardziej systemowe, powstaje coraz wigcej miejsc
udzielajacych pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom, co nie zmienia faktu, ze okres
oczekiwania na podjgcie leczenia jest weiaz bardzo dhugi (ok. 12 miesigcy). Nadal jednak utrzymuje
si¢ przewaga okoto 600 gmin wiodacych, ktore skuteczniej radza sobie z ustawowymi zadaniami w
zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, w przeciwienstwie do gmin matych, nie majacych
odpowiednich dochodow. Te ostatnie, co pokazuja rowniez zgloszenia do konkursu ,,Bezpieczna
Gmina”, sa w znacznie gorszej sytuacji. Jednak przy ocenie rozwigzywania probleméw alkoholowych
nalezy wzia¢ pod uwage, ze wedtug danych szacunkowych, straty ekonomiczne zwigzane z piciem

alkoholu (piwa) sa w Polsce pigciokrotnie wyzsze od wptywow fiskalnych z rynku alkoholowego.
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V Dzialania na rzecz bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy

Do najwazniejszych dziatan podejmowanych na poziomie gminy na rzecz zapobiegania zjawisku

krzywdzenia dzieci i mtodziezy naleza:

1)

2)

3)

4)

)

6)

tworzenie i finansowanie Swietlic socjoterapeutycznych i opiekunczo wychowawczych - w
2003 roku na terenie catego kraju dziatalo 2600 S$wietlic realizujacych programy
socjoterapeutyczne, za ich posrednictwem pomoca objeto ponad 93 tys. dzieci. W ponad 4.500 tys.
swietlic opiekunczo-wychowawczych przebywato okoto 119 tys. dzieci, a ponad 117 tys. dzieci
uczestniczyto w koloniach i obozach z programem socjoteraputycznych,

podnoszenie kompetencji os6b pracujacych z dziecmi krzywdzonymi i zaniedbywanymi - w
szkoleniach na temat przeciwdzialania przemocy w rodzinie organizowanych na szczeblu
gminnym i wojewddzkim w 2003 roku udziat wzigto ponad 2 tys. osob,

prowadzenie edukacji spolecznej w zakresie przeciwdzialania przemocy wobec dzieci -
samorzad lokalny angazuje si¢ w réznego rodzaju dziatania stuzace zmniejszeniu skali zjawiska
przemocy wobec dzieci, np. organizuje lokalne konferencje i kampanie medialne, biorze udziat w
dziataniach o charakterze ogdlnopolskim (m.in. ,,Dziecinstwo bez przemocy”, ,,Zty dotyk”
»Dziecko — $wiadek szczegolnej troski”),

tworzenie i finansowanie placowek pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie - w 2003
roku w gminach dziatato 156 osrodkéw interwencji kryzysowej, 965 punktow konsultacyjnych,
499 telefonow zaufania, 171 schronisk i hosteli. Z oferty ww. placowek oprocz dorostych ofiar
przemocy korzystaja takze dzieci. Z bazy danych prowadzonej przez Ogolnopolskie Pogotowie dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia” wynika, iz w Polsce dzieciom krzywdzonym i
zaniedbywanym pomoc oferuje blisko 800 placowek,

inicjowanie, tworzenia i wspolfinansowanie ,,Niebieskich Pokoi” - w srodowiskach lokalnych,
od 2001 roku, powstaja tzw. ,,Niebieskie Pokoje”” majace zapewni¢ dzieciom ,,przyjazne warunki”
w trakcie przesluchania. Na terenie catego kraju funkcjonuje okoto 200 pokoi: 57 dziala przy
komisariatach 1 komendach policji, 26 prowadzonych jest przez organizacje pozarzadowe,
pozostate to pokoje policyjne przystosowane zaréwno do przestuchan dzieci jak 1 dorostych ofiar
przestepstw,

tworzenie interdyscyplinarnych zespolow ds. przeciwdzialania przemocy wobec dzieci - w
gminach tworzone sa interdyscylinarne zespoty specjalistoéw udzielajacych kompleksowej pomocy

rodzinom, w ktorych dochodzi do przemocy. W 2003 roku w kraju funkcjonowato 287 zespotow
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ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz 123 zespoty ds. przeciwdziatania przemocy wobec
dzieci,

7) tworzenie koalicji na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie - przedstawiciele srodowisk
lokalnych naleza do Ogdlnopolskiego Porozumienia Osob 1 Organizacji Pomagajacych Ofiarom
Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”. Cztonkowie Porozumienia w sposob szczegodlny
angazuja si¢ w przedsigwzigcia stuzace przeciwdziataniu przemocy domowej, uczestnicza m.in. w
organizowanych corocznie przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
ogolnopolskich konferencjach poswigconych powyzszej problematyce,

8) wdrazanie procedur interwencji stuzb w sprawach przemocy w rodzinie ,,Niebieskie Karty” -
od 1998 roku Policja i osrodki pomocy spolecznej wykorzystuja procedure interwencji w sprawach
przemocy w rodzinie pod nazwa ,,Niebieskie Karty”. Procedura ta uwzgl¢dnia rowniez problem
przemocy wobec dziecii W 2002 roku Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych opracowala procedurg interwencji gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych w sprawach przemocy domowej, okreslajaca m.in. kolejne kroki postgpowania
cztonkow komisji w przypadku podejrzenia lub stwierdzenia przemocy wobec dzieci w rodzinach
z problemem alkoholowym: diagnoza sytuacji rodziny i dziecka, plan pomocy, monitorowanie.
Samorzad lokalny wspiera wdrazanie ww. procedur poprzez organizowanie szkolen,

opracowywanie i finansowanie materiatow edukacyjnych.

Wspolpraca z Policja
Policja samodzielnie lub tez przy udziale innych podmiotéw realizuje réznorodne programy
profilaktyczne. W 2003 roku Policja realizowata 374 programy, w tym 285 skierowanych do
nieletnich. Wigkszos$¢ sposréd nich (80%) prowadzona byta na szczeblu komend miejskich i
powiatowych Policji, 312 programdéw zainicjowanych zostalo przez Policje, a 62 powstaly przy
wspotudziale podmiotdw pozapolicyjnych (m.in. Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, starostw powiatowych, poradni psychologiczno-pedagogicznych, wydziatow
spoteczno-wychowawczych). Wsrdd nich znalazty si¢ 62 programy edukacyjne skierowane do
nieletnich, dotyczace m.in. bezpieczenstwa w ruchu drogowym, patologii 1 bezpieczenstwa ogdlnego.
W realizacji czgsci sposrdod tych programdéw uczestnicza urzedy gminne. Brak jest jednak informacji
na temat skuteczno$ci prowadzonych programow.

Policjanci wspotpracuja rowniez z gminnymi komisjami rozwiazywania problemow

alkoholowych. Stale ro$nie zaangazowanie policjantow w proces rozwiazywania problemow
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zwiazanych ze zjawiskiem przemocy domowej. Prowadzona jest edukacja nauczycieli i rodzicéw z
zakresu wczesnego rozpoznawania symptomow ,,dziecka krzywdzonego”, podejmowania informacji i
organizowania pomocy. Znaczacym przyktadem jest tu inicjatywa Komisariatu Policji Warszawa-
Targowek realizowana pod hastem STOP PRZEMOCY. W jego $lady ida takze inne terenowe
jednostki Policji, np. KWP w Kielcach, KP Warszawa-Praga Poludnie itp. Dziatania policjantow z KP
Targdwek wspieraja finansowo wladze samorzadowe.

Opracowana w Komendzie Gtownej Policji Koncepcja Dzialan  Policyjnych
Ukierunkowanych na Zapobieganie i Zwalczanie Przestgpczosci Godzacej w Wolnos¢ Seksualng 1
Obyczajnos¢ Maloletnich zawierajaca propozycje dziatan, ktore powinny by¢ prowadzone w tym
obszarze zaklada m.in. realizowanie zadan na poziomie gminnym w bezposrednim kontakcie ze

spotecznoscia lokalna.

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi

Jednym z zadan wlasnych gminy jest wspotpraca z organizacji pozarzadowymi. Organizacje te
stanowia znakomita baz¢ dla rozwoju lokalnych spoteczno$ci oraz rozwiazywania wystgpujacych tam
problemow, gdyz skupiaja najaktywniejszych i najbardziej wrazliwych na sprawy spoteczne obywateli
danego srodowiska.

Wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi, na poziomie gminy, podejmowana na rzecz
zapobiegania krzywdzeniu dzieci 1 miodziezy opiera si¢ gldéwnie na realizowanych programach
profilaktycznych. Najwigcej dzialan w omawianym zakresie prowadzonych jest przez o$rodki pomocy
spotecznej (zaréwno pod wzgledem finansowania projektow, jak i1 inicjowania dziatan). Na terenie
dzielnic funkcjonuja placowki zajmujace si¢ udzielaniem pomocy rodzinom z problemem przemocy,
w tym $wietlice socjoterapeutyczne 1 zespoly interdyscyplinarne. Przyktadem takiego zespolu jest
,Praska Sie¢ Pomocy Dzieciom”, w ktorym specjalisci z réznych instytucji pracuja nad koordynacja

dziatan na rzecz dzieci krzywdzonych.

Najwazniejsze problemy, sygnalizowane przez Policj¢ i organizacje pozarzadowe, utrudniajace

na poziomie gminy realizacj¢ dzialan na rzecz szeroko pojetego bezpieczenstwa dzieci i

mlodziezy:

1) mata ilo$§¢ miejsc udzielajacych pomocy terapeutycznej, prawnej, medycznej 1 psychiatrycznej
dzieciom krzywdzonym i ich rodzinom,

2) brak systematycznej diagnozy srodowiska lokalnego pod katem wystepujacych potrzeb,

3) brak danych na temat skali zjawiska krzywdzenia dzieci oraz wielkosci grup ryzyka,
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4) niedostateczna koordynacja dziatan profilaktycznych podejmowanych na terenie gminy przez
poszczegdlne podmioty,

5) zbyt duze rotacje w Policji powodujace, iz osoby przygotowane do stosowania procedury
Niebieskiej Karty odchodza do innych obowiazkéw stuzbowych, co powoduje utrudnienia w
skutecznej pomocy dzieciom i mtodziezy,

6) brak S$rodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programéw profilaktycznych oraz

trudno$ci w pozyskaniu partnerow do ich realizacji.

W obliczu pojawiania si¢ coraz wigkszej ilosci zagrozen ros$nie znaczenie dzialan
podejmowanych przez wladze gminy w zakresie bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy. Coraz wigkszego
znaczenia nabiera propagowanie w gminach edukacji dla bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy. Ogromna
rol¢ do spelnienia maja réwniez dzielnicowi, ktoérych zadania sa zwiazane z procesem ksztaltowania

poczucia bezpieczenstwa obywateli oraz szeroko rozumiana profilaktyka.
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VI Narkomania

Realizatorem polityki zapobiegania narkomanii jest Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdzialania
Narkomanii (Biuro ds. Narkomanii) — powotane przez Ministra Zdrowia w lipcu 1993 roku. Zasady
przeciwdziatania narkomanii zostaly okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 1997 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2003 r. poz. 24, Nr 198 z p6zn. zm.). Podstawowe kierunki i
formy dziatan zostaly wytyczone w Krajowym Programie Przeciwdziatania Narkomanii.

Z informacji nadeslanych przez Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
wynika, iz w 2003 r. zadaniem najczgsciej podejmowanym przez jednostki samorzadu terytorialnego
bylo wspieranie rozwoju szkolnych dziatan profilaktycznych adresowanych do uczniéw. Bylo ono
realizowane przez 36% gmin. Programy profilaktyczne w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci i
mlodziezy, stanowiace alternatywe wobec uzywania narkotykow, wspierane byly przez 24% gmin.
Zadanie to realizowano poprzez organizowanie zaje¢ pozaszkolnych, dofinansowanie kolonii i §wietlic
socjoterapeutycznych. Dziatania adresowane do dzieci i miodziezy zagrozonych uzaleznieniem
dofinansowato 14% gmin. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzity takze szkolenia podnoszace
kwalifikacje zawodowe o0sOb realizujacych zadania profilaktyczne obejmujace problematyke
narkomanii. Organizowano szkolenia dla pracownikéw szkot, placowek o$wiatowych 1 opiekuniczo—
wychowawczych, pracownikow socjalnych. Ponadto 1% gmin w kraju dofinansowalo programy
redukcji szkod.

Najwazniejszym wskazywanym przez gminy utrudnieniem przy realizacji dzialan na rzecz
zapobiegania narkomanii jest brak dostatecznych $rodkéw finansowych zaplanowanych na
przeciwdziatanie zjawisku. W sprawozdaniach z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2002 — 2005 nadestanych w 2003r., jednostki samorzadu terytorialnego wskazaty
na brak dostatecznych $rodkow finansowych na realizacje zadan z zakresu profilaktyki narkomanii 1
konieczno$¢ finansowania tych zadan, w szczegolnos$ci dotyczacych profilaktyki pierwszorzgdowej, ze
srodkow przeznaczonych na rozwigzywanie problemow alkoholowych.

W sprawozdaniach nadestanych przez gminy wyraznie wida¢ duze zr6znicowanie w poziomie
wydatkéw na przeciwdzialanie narkomanii, zapewne $ciSle skorelowane z wysokoscia dochodow
jednostek samorzadowych. Gminy miejskie znacznie czg$ciej realizowaly zadania Krajowego
Programu, niz gminy wiejskie i to one przeznaczaly na ten cel najwyzsze §rodki finansowe.

KBPN stoi na stanowisku, iz wazne jest zharmonizowanie uchwalania budzetéw gminnych z

planem realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Obecnie decyzje w powyzszych
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kwestiach zapadaja w osobnych trybach, co stanowi znaczna przeszkode w realizacji Krajowego
Programu.

W ocenie KBPN realizacja poszczeg6lnych zadan KPPN przez gminy napotkala na pewne
trudnosci wynikajace z braku odpowiednich s$rodkow finansowych oraz niedostatecznego
zaangazowania w realizacje zadan niektorych jednostek samorzadu terytorialnego.

W 2003 roku z realizacji zadan Krajowego Programu Przeciwdzialania Narkomanii
sprawozdalo si¢ 67% gmin, (tj. 1667 z 2489 gmin). Nalezy podkresli¢, ze zaangazowanie gmin w

realizacje¢ KPPN w poréwnaniu do lat poprzednich znacznie wzrosto.

W ubieglym roku w ramach migdzynarodowego projektu ESPAD inicjowanego przez Grupe
Pompidou zostaly przeprowadzone ogolnopolskie badania ankietowe. Projekt mial na celu zbadanie
rozpowszechnienia uzywania przez miodziez szkolng substancji psychoaktywnych. Badanie stuzyto
takze zidentyfikowaniu czynnikdw wpltywajacych na rozwoj zjawiska, zarowno po stronie popytu, jak
i podazy.

Wyniki badan wskazuja na wysoki odsetek uczniow, ktérzy kiedykolwiek uzywali lekow
uspokajajacych lub nasennych bez przepisu lekarza — 17% z mlodszej grupy uczniow klas trzecich
szkot gimnazjalnych (wiek: 15-16 lat) oraz 20% ze starszej grupy uczniéw klas drugich szkot
ponadgimnazjalnych (wiek: 17-18 lat). Sigganie po te leki jest bardziej rozpowszechnione wsrdod
dziewczat niz wsrod chtopcow.

Wsrod substancji nielegalnych relatywnie najwyzszym rozpowszechnieniem cechuja sig
konopie indyjskie. Przynajmniej raz w zyciu uzywato ich 19% mtodszych uczniow i 37% starszych
uczniow. Na drugim miejscu wsrod substancji nielegalnych jest amfetamina — stosowato je ok. 6%
wsrod uczniow gimnazjow 1 15% wsrdd ucznidw szkol wyzszego poziomu.

Wsrod osob okazjonalnie uzywajacych substancji nielegalnych — czego wskaZznikiem jest
uzywanie ich w czasie ostatnich 12 miesigcy, takze na pierwszym miejscu pod wzgledem
rozpowszechnienia, sa przetwory konopi. W klasach trzecich gimnazjow uzywa tego $rodka ponad
15% ucznidw, natomiast w klasach drugich szkét ponadgimnazjalnych uzywa tego srodka ponad 26%
uczniéw. Kolejne miejsca zajmuja w przypadku mtodszych uczniéw substancje wziewne 4% oraz
amfetamina 4%, a w przypadku starszych uczniow amfetamina 10% oraz ecstasy 4%.

W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem 8% uczniéw klas trzecich gimnazjow i 13%

uczniow klas drugich szkot ponadgimnazjalnych uzywato marihuany lub haszyszu.
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Zardéwno eksperymentowanie z substancjami nielegalnymi, jak ich okazjonalne uzywanie, jest
bardziej rozpowszechnione w$rod chtopcow niz wérdd dziewczat.

Poréwnanie wynikéw badania z 2003 roku z wynikami badan zrealizowanych w 1995 roku i
1999 roku wykazalo, ze w ostatnich czterech latach w grupie mlodszej mtodziezy obserwujemy
tendencje stabilizacyjne, a przynajmniej stabszy wzrost w rozpowszechnieniu uzywania substancji
psychoaktywnych. W grupie starszej mlodziezy nadal wskazniki do$¢ silnie rosna, jednak stabiej niz w
latach 1995 — 1999. W zakresie oceny dostepnosci poszczego6lnych substancji nadal przewaza trend

wzrostowy, silniejszy gdy analizujemy dane zebrane od starszej mlodziezy.

Ze wzgledu na duza réznorodnos¢ i specyfike problemu narkomanii Policja nie ksztaltowata
jednolitej strategii reagowania na poziomie gminnym. Zgodnie z zadaniami ujetymi w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2002 — 2005, odpowiedzialnymi podmiotami za
uwzglednienie problematyki narkomanii w lokalnych i regionalnych strategiach rozwiazywania
problemow spotecznych, w szczegdlnosci w czgsci dotyczacej diagnozy rozpowszechniania uzywania
narkotykoéw oraz planowanych dzialan zapobiegawczych sa gmina, powiat 1 samorzad wojewodztwa.
Policja w dziataniach tych aktywnie uczestniczy, wspOlpracujac przy opracowywaniu programow,
strategii 1 harmonograméw konkretnych dziatan.

W 2001 r. w Policji wprowadzono dlugofalowa strategi¢ rozpoznania, zapobiegania i
zwalczania przestepczosci narkotykowej, a takze specjalistycznych szkolen policjantow zajmujacych
si¢ ta problematyka. W ramach tej strategii m.in.:

1) powotano na szczeblu komend wojewddzkich Policji koordynatoréw ds. narkotykdw, ktorzy petnia
funkcje koordynujaco—inspirujaca w stosunku do ogniw KWP, KMP (KPP),

2) w wydzialach kryminalnych komend powiatowych (miejskich) Policji powotano zespoly ds.
przestepczosci narkotykowej,

3) w wydzialach prewencji komend powiatowych (miejskich) Policji wyznaczono funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za prowadzenie profilaktyki antynarkotykowej,

4) w komisariatach Policji wyznaczono policjantéw operacyjno—dochodzeniowych, ktorych zadaniem
jest m.in.: prowadzenie rozpoznania operacyjnego zjawiska narkomanii na poziomie jednostki
podstawowej, ukierunkowanie pracy rozpoznawczej prowadzonej przez policjantdow pionu
prewencji wlasnej jednostki, organizacja zabezpieczenia prewencyjnego miejsc zagrozonych, w

tym placéwek oswiatowych, miejsc gromadzenia si¢ narkomanow, dystrybucji §rodkow itp.
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Rola Policji w profilaktyce narkotykowej skupia si¢ na przekazywaniu edukacji prawnej,
wiktymologii, inicjowania i wspotdzialania w zakresie lokalnych programéw profilaktycznych. W
kazdym powiecie funkcjonuje od kilkunastu do kilkudziesigciu podmiotéw pozapolicyjnych, z ktorymi
podejmowana jest wspolpraca w zakresie profilaktyki narkotykowe;.

Zgodnie ze strategia na lata 2003 — 2007 policjanci w zakresie przeciwdzialania narkomanii
maja prowadzi¢ dziatalno$¢ edukacyjno—informacyjna skierowana przede wszystkim do wtadz
samorzadowych, dyrektorow i pedagogdéw placowek oswiatowo—wychowawczych, jak roéwniez
rodzicow 1 opiekundw.

Policja podejmuje takze dzialania zwalczajace narkomani¢ w S$rodowiskach szczegolnie
zagrozonych, bez rdznicowania ich ze wzgledu na liczbg mieszkancow lub typ spolecznosci. W chwili
obecnej realizowanych jest ponad 100 programéw profilaktycznych o charakterze informacyjnym.
Naleza do nich m.in. programy: , Narkotyki NIE”, ,,Zyj normalnie”, ,,Nie biore”, ,,Mtodzi i dorosli
wobec problemu narkomanii, skuteczne reagowanie i1 umiejg¢tnos¢ komunikowania si¢”, ,,Alert -
narkotyki, czy na pewno nie moje dziecko?”. Policja wspoélnie z organizacjami pozarzadowymi, pod
patronatem Krajowego Biura do Spraw Przeciwdzialania Narkomanii, kontynuuje kampani¢ pod
hastem ,,Narkotyki - najlepsze wyjscie nie wchodzi¢”. Waznym elementem tych dziatan sa programy
realizowane lokalnie w dyskotekach, pubach i1 kawiarniach, réwniez na terenach wiejskich, angazujace

spotecznosci lokalne.

Biorac pod uwagg, ze rozpowszechnienie uzywania narkotykdw oraz jego uwarunkowania
cechuje znaczne zroéznicowanie terytorialne, wdrazanie lokalnych strategii uwzgledniajacych lokalng
specyfike przynosi czgsciej pozadane rezultaty niz programy centralnie sterowane. Idea tworzenia
lokalnych strategii profilaktycznych ze zwigkszeniem zaangazowania samorzadu terytorialnego i
spoteczno$ci lokalnych we wspieraniu dziatan profilaktycznych jest silnie propagowana. Z
perspektywy srodowiska, jakim jest gmina czy powiat, mozliwa jest wlasciwa ocena stanu zagrozen.
Diagnoza ta pozwala na wybor adekwatnych, w konkretnym kontekscie kulturowym i ekonomicznym,

celow oraz zaplanowanie dziatan zapobiegawczych odpowiadajacych lokalnym potrzebom.

Policja dokonuje statych analiz zagrozenia narkomania poszczegdlnych szkot, tworzy bazy
danych i na ich podstawie podejmuje natychmiastowe czynno$ci zapobiegawcze w zakresie dziatan
prewencyjnych i rozpoznawczych. Upowszechnia numery policyjnych telefonow zaufania, pod ktore
mozna kierowaé informacje dotyczace przestepstw narkotykowych oraz sygnatow o niepokojacych

zjawiskach. W rejonie szkot dzialaja, ztozone z policjantow 1 straznikéw miejskich, patrole szkolne.
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Ich zadaniem jest dbanie o bezpieczenstwo uczniéw wokoét szkol, na boiskach, pobliskich parkach, w

tym $ciganie dealerow narkotykowych.

Powazna przeszkode w ocenie skali zjawiska problemu narkomanii w szkolach
podstawowych 1 gimnazjalnych stanowi brak otwartos$ci wielu szkét na problem narkomanii. W mysl
hasta ,,najwazniejsze jest dobre imi¢ szkoty” w dobie rankingdw szkét 1 walce o najzdolniejszych
uczniéw, wiele narkotykowych probleméw nie wychodzi poza jej mury, tworzac falszywy mit i obraz
»czystej szkoly”. W celu eliminowania takich postaw rozpoczgto upowszechnianie opracowanych
,Procedur postgpowania nauczycieli i metod wspotpracy szkot z Policja w sytuacjach zagrozenia
dzieci 1 mlodziezy przestepczoscia, narkomania, alkoholizmem, prostytucja”. Dzialanie to, w ramach
wprowadzania do szkol programéw profilaktyki problemoéw dzieci 1 mtodziezy uwzgledniajacych
profilaktyke narkomanii, podjeto Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu we wspdlpracy z
Ministerstvem Spraw Wewngetrznych i Administracji oraz z Policja.

Kolejne utrudnienie w dostatecznym realizowaniu powyzszych dziatan, ktore Policja
wskazuje, jest czgsto zwykle bagatelizowanie problemu narkomanii przez samorzady gminne,
tltumaczone czgsto tym, Ze problem ten na danym terenie nie istnieje. Policja zauwaza niechgé

wlaczania si¢ samorzadu terytorialnego do realizacji programéw i dziatan ogolnokrajowych.
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VII Ruch drogowy

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych (t.j. Dz.U. Nr 71 z 2000 r., poz. 838, z pozn.
zm.), drogi publiczne dziela si¢ — ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej — na drogi krajowe,
wojewodzkie, powiatowe i gminne. Gmina jest wlascicielem dréog gminnych oraz jako na zarzadcy
drog spoczywaja na niej zadania planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drog. Gmina jest zobowiazana réwniez do wspotpracy z Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i
Autostrad w zakresie rozbudowy 1 utrzymania infrastruktury drogowe;j.

Ze statystyk oraz opracowan udostgpnionych przez Krajowa Radg Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego oraz Komende Gléwna Policji wynika, ze nie jest prowadzona baza danych na temat stanu
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na poziomie gmin.

Uprawnionym wydaje si¢ jednak wniosek, ze przyczyny oraz skala zdarzen drogowych sa
podobne na wszystkich rodzajach drég, oczywiscie z uwzglednieniem specyfiki autostrad, drog
szybkiego ruchu, odcinkéw dréog w miejscowosciach itp.

Porownujac dane z lat 2002 i 2003 nalezy zauwazy¢ zmniejszenie w skali kraju liczby
wypadkow o 4,6%, ilosci zabitych o 3,2% 1 rannych o 5,3%. Najczgstszym rodzajem zdarzen
drogowych (45,64%) w 2003 r. bylo najechanie: na pieszego, unieruchomiony pojazd, drzewo, stup,
inny obiekt drogowy, zapore kolejowa, dziurg, wyboj, garb, zwierz¢. Kolejna grupa zdarzen bylo
zderzenie pojazdow w ruchu (45,59%), do ktorego dochodzilo z racji nieprzestrzegania przez
kierujacych pojazdami przepisow. Podkresli¢ nalezy, iz w skali ogoélnej wigkszos¢ wypadkoéw zostato
spowodowanych przez kierujacych pojazdami (81%). Przy czym nietrzezwi uczestnicy ruchu
(zaréwno kierujacy, jak piesi i pasazerowie) spowodowali 11,4% ogoétu zdarzen. Doda¢ nalezy, ze w
stosunku roku 2002 liczba kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu wzrosta w roku 2003 o
okoto 6,4%.

Wydaje si¢ jednak, ze do istotnych przyczyn wypadkéw w ruchu drogowym nalezy dopisa¢
stan infrastruktury, m.in. brak oznakowania poziomego i pionowego drdg, niedostateczna ilos¢ $ciezek
rowerowych, kolizyjne i bez sygnalizacji §wietlnej skrzyzowania. Podkreslenia wymaga fakt, ze w
ostatnim czasie w catym kraju zintensyfikowaniu ulegly prace remontowe 1 modernizacyjne, lecz na
tym polu jest jeszcze bardzo duzo do nadrobienia w stosunku do panstw Europy Zachodnie;.

Z informacji posiadanych przez MSWiA wynika tez jasno, ze znaczaca rolg w poprawie stanu
swiadomos$ci uzytkownikéw drog, aczkolwiek nierzadko juz po zdarzeniu, odgrywaja organizacje

pozarzadowe. Podmioty te podejmuja bowiem szeroka akcje edukacyjna spoleczenstwa, ktorej
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elementami sa m.in. opracowywanie materiatow informacyjnych, organizacja konkurséow dla dzieci 1
mlodziezy zwiazanych z tematyka bezpieczenstwa w ruchu drogowym, propagowanie i zakup na
potrzeby spotecznosci lokalnych sprzgtu do udzielania pomocy ofiarom wypadkow, czy wreszcie

poradnictwo osobom poszkodowanym.
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VIII Straz Graniczna

Zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na obszarze gmin przygranicznych realizuje
obok samorzadu terytorialnego i Policji Straz Graniczna. Wspolpraca z samorzadem gminnym odbywa
si¢ na podstawie art. 2 ustawy o Strazy Granicznej (t.j. Dz.U. Nr 171 z 2002 r., poz. 1399, z pdzn.
zm.), ktéry mowi, ze organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
panstwowe 1 inne jednostki organizacyjne sa obowigzane wspotdziata¢ z organami Strazy Granicznej
oraz zapewni¢ im niezbgdne warunki do wykonywania zadan okre§lonych w ustawie.

We wszystkich jednostkach organizacyjnych SG utworzono etatowe stanowiska ds.

kontaktow z organami samorzadu terytorialnego. Zadania stuzbowe wykonywane w ramach tych

stanowisk zwiazane sa $cisle z realizacja przyjetych przez kierownikdéw granicznych jednostek
organizacyjnych SG kierunkéw wspodtpracy. Stanowiska te utworzono z mys$la o potrzebie statego
doskonalenia wspdlpracy oraz utrzymywania biezacych kontaktow roboczych SG z jednostkami
samorzadu terytorialnego, jak rowniez z grupami narodowosciowymi i religijnymi, mtodzieza szkolna,
reprezentantami organizacji spotecznych dziatajacych w strefie nadgranicznej, stuzbami le$nymi,
stuzbami ratownictwa gorskiego 1 wodnego, kotami towieckimi, jak réwniez innymi istniejacymi
organizacjami. Dziatalno$¢ funkcjonariuszy piastujacych wspomniane stanowiska shuzy¢é ma
kreowaniu pozytywnego wizerunku Strazy Granicznej ws$rdd mieszkancoéw pogranicza oraz
aktywnemu udziatowi SG w zyciu spotecznym gmin przygranicznych.

Wspomniane wspotdziatanie dotyczy:

utrzymywania roboczych kontaktow z wojtami gmin przygranicznych,

- uczestnictwa w posiedzeniach rad gmin, podczas ktérych sa rozpatrywane kwestie lezace w
kompetencjach Strazy Granicznej,

- realizacji programow majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
kazdorazowo przy organizowaniu imprez i uroczystosci na terenach przygranicznych,

- biezacej wymiany informacji, w szczegdlnosci, gdy wymagane jest podjgcie przez strony
odpowiednich dziatan,

- uczestnictwa funkcjonariuszy w spotkaniach z mtodzieza szkolna, podczas ktdrych propaguja
oni wiedz¢ o zadaniach i roli Strazy Granicznej w strukturach administracji panstwowej,

- uczestnictwa funkcjonariuszy w pracach, naradach i spotkaniach gminnych sztabéw zarzadzania
kryzysowego,

- aktywizacji zawodowej, ktorej wynikiem jest m.in. kierowanie mieszkancoéw pogranicza do prac

przy czyszczeniu pasa drogi graniczne;.
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Wspolpraca ta owocuje przekazywaniem do Strazy Granicznej informacji o nielegalnym

pobycie cudzoziemcé4w na terytorium RP, jak rowniez o przestgpstwach i1 wykroczeniach
dokonywanych z ich udziatem. Wspétdziatanie dotyczy takze pomocy ze strony SG w likwidacji
skutkow wypadkow 1 klesk zywiotowych.

W opinii Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej wspOtpracg z samorzadem gminnym oceni¢
nalezy jako efektywna. Podkre$la si¢ réwniez wsparcie rzeczowe i finansowe lokalnej witadzy
przekazywane na rzecz SG, co skutkuje zwigkszeniem mozliwo$ci manewrowych i patrolowych stuzb,
a przez to poprawa stanu bezpieczenstwa na terenach przygranicznych.

Straz Graniczna podejmuje roéwniez wspotprace z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi

na terenie gmin przygranicznych. Polega ona przede wszystkim na:
- wymianie informacji istotnych z punktu widzenia ochrony granicy panstwowej oraz na temat
zasad przekraczania granicy,
- udzielaniu pomocy przy organizowaniu imprez okoliczno$ciowych na terenach
przygranicznych,
- organizowaniu i prowadzeniu druzyn harcerskich.

Tereny gmin lezacych w strefie nadgranicznej narazone sa na specyficzne zagrozenia. Naleza

do nich glownie grupowanie si¢ cudzoziemcOéw z zamiarem dokonania przekroczenia granicy
panstwowej wbrew obowiazujacym przepisom oraz trudnienie si¢ przez mieszkancéw tych gmin
organizowaniem lub udzielaniem pomocy w przekroczeniu granicy wbrew przepisom oraz przemytem

towarow akcyzowych.
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IX Firmy ochrony oséb i mienia

Dziatalno$¢ firm fizycznej i technicznej ochrony oséb i mienia w gminach stanowi uzupeknienie
dzialan podejmowanych przez stuzby porzadku publicznego. Profil dziatalno$ci firm ochrony, z racji
ich specyficznego charakteru (dzialalno$¢ w celu osiagania zysku), jest zasadniczo rézny od dziatan
stuzb panstwowych. Podstawowe dzialania obejmuja: fizyczna ochrong¢ obiektu lub terenu,
konwojowanie wartosci pieni¢znych 1 mienia, a takze monitorowanie dziatania systeméw alarmowych,
organizowanie czynnosci podejmowanych przez sluzby interwencyjne oraz powiadamianie stuzb
porzadku publicznego o przestgpstwie.

Z uwagi na fakt, iz firmy ochrony o0sob i mienia sa autonomiczne wobec jednostek samorzadu
terytorialnego, ich ewentualna wspotpraca moze mie¢ miejsce jedynie dobrowolnie 1 jest uzalezniona
od woli wspoéldziatania obydwu stron, a takze mozliwosci finansowych samorzadu terytorialnego.
Istnieja przyktady takiej wspotpracy, gtownie w wigkszych osrodkach miejskich i $redniej wielkosci
miastach, co jest uwarunkowane lepszymi mozliwosciami finansowymi wigkszych gmin w stosunku
do gmin o mniejszej liczbie ludnosci.

Przedstawiciele branzy ochrony osob i mienia podkreslaja, iz na ogot wspotdziatanie z
samorzadem terytorialnym ma miejsce z inicjatywy firm ochrony. Natomiast jednostki samorzadu
terytorialnego przewaznie nie sa zainteresowane taka wspoipraca. Zglaszanym powszechnie
postulatem przez samorzad branzy ochrony jest wypracowanie na poziomie centralnym zasad

wlaczania firm ochrony oséb i mienia w lokalne systemy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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X Grupy samoobrony
Na terenie gmin, w ktorych lokalne spotecznosci czuja si¢ zagrozone przed rdéznego rodzaju
przestepczoscia, powstaja niekiedy grupy samoobrony. Najcze$ciej dziataja na zasadach ,,sasiedzkiej
pomocy”, ,sasiedzkiej czujnosci” i ,strazy obywatelskich”. Dziatania tych grup polegaja w
szczeg6lnosci na prewencyjnych obchodach miejsc zagrozonych oraz informowaniu organow
porzadkowymi o zaistniatych zagrozeniach. Wspotpracujace z Policja, dobrze zorganizowane i
dzialajace zgodnie z prawem organizacje samoobrony, istotnie wpltywaja na poprawe bezpieczenstwa
najblizszego otoczenia - osiedla, ulicy, bloku, domu, parkingu, czy ogrodkow dziatkowych.

Przeglad funkcjonujacych zorganizowanych grup samoobrony wskazuje, ze w wigkszo$ci
inicjatorami ich powstawania sa przede wszystkim Policja 1 dziatkowicze. Niemniej ich tworzeniem i
wspieraniem coraz bardziej zainteresowane sa lokalne wladze samorzadowe, ktére posiadaja w tym

zakresie dos¢ duze mozliwosci dzialania.

Opracowanie:
Wydziat ds. Wspolpracy z Samorzqdem Terytorialnym i Organizacjami Pozarzqdowymi

Departament Bezpieczenstwa i Porzqdku Publicznego MSWiA
Kontakt:
Naczelnik Elzbieta Rusiniak, tel.: 162-89, e-mail: rusiniak.e@mswia.gov.pl
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