PROTOKÓŁ NR 4/2005

 z posiedzenia Rady Informatyzacji w dniu 15 grudnia 2005
Warszawa, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, godz. 12:00 – 15:00

I Uczestnicy posiedzenia

· Ludwik Dorn, Wicepremier, Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji
· Grzegorz Bliźniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji
Członkowie Rady Informatyzacji:

· Prof. Ryszard Tadeusiewicz – Przewodniczący 

· Zbigniew Olejniczak – Zastępca Przewodniczącego 

· Rudolf Borusiewicz 

· Jerzy Brzeziński 

· Jan Maciej Czajkowski 

· Janusz Dygaszewicz 

· Adam Grzech 

· Marek Hołyński 

· Wacław Iszkowski 

· Jerzy Krawiec 

· Zbigniew Krzywicki 

· Lech Kwiatek

· Anna Laszuk  

· Piotr Szczucki

· Paweł Tomczak

· Jarosław Tworóg 

· Kazimierz Waćkowski

Pracownicy MSWiA:

· Karolina Kulicka, Departament Społeczeństwa Informacyjnego 

II Przebieg posiedzenia

1. Otwarcie posiedzenia i przyjęcie porządku obrad. 

2. Wystąpienie Ludwika Dorna, Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji.
3. Wystąpienie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji. Dyskusja na temat miejsca i roli Rady Informatyzacji w działaniach Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji. 

4. Podpisanie protokołu z posiedzenia Rady Informatyzacji w dniu 15 września 2005 r. przez Przewodniczącego Rady.
5. Dyskusja na temat modelu umiejętności teleinformatycznych urzędników administracji publicznej oraz sposobów ich szkolenia. 

6. Sprawy bieżące i wolne wnioski.

7. Zamknięcie posiedzenia.

Ad. 2

Wicepremier Ludwik Dorn wyraził opinie, że informatyzacja jest bardzo istotnym czynnikiem wpływającym na rozwój społeczno – gospodarczy Polski, w związku z czym w pracach MSWiA będzie się jej poświęcało wiele uwagi. W tym kontekście Rada Informatyzacji jest Ministerstwu bardzo potrzebna, a zróżnicowany skład Rady, w skład której wchodzą m.in. przedstawiciele administracji rządowej i samorządowej, reprezentanci biznesu oraz naukowcy, sprawia, że jej opinie są niezwykle ważnym źródłem wiedzy dla polityków i dla administracji w zakresie informatyzacji.

Premier zadeklarował, że jego oczekiwania w stosunku do prac Rady wykraczają poza ramy ustawy i poprosił członków Rady, by swój mandat pojmowali szeroko, podejmując wszelkie kwestie ważne dla procesu informatyzacji.

Premier poinformował, że w chwili obecnej trwają prace nad nowelizacją ustawy o informatyzacji, która po znowelizowaniu zapewni prawidłowe funkcjonowanie Rady na poziomie organizacyjnym.

Ustosunkowując się do wypowiedzi Premiera, Przewodniczący Rady wyraził zadowolenie z koncepcji prac Rady w przedstawionej przez Premiera. Przewodniczący podkreślił gotowość Rady do intensywnego uczestnictwa w pracach ministra właściwego ds. informatyzacji. W szczególności zadeklarował udział Rady w pracach nad Planem Informatyzacji Państwa, zarówno w obszarze opiniodawczo-doradczym, jak i poprzez zgłaszanie przez Radę własnych propozycji do konstrukcji Planu. 

Przewodniczący Rady wyraził opinię, że dotychczas uwagi Rady, nawet dobrze umotywowane i zgłaszane po dokładnej merytorycznej dyskusji, np. w stosunku do opiniowanych aktów prawnych, były w niedostatecznym stopniu wykorzystywane. Dlatego Przewodniczący zaapelował o pełniejsze korzystanie z kompetencji Rady przy tworzeniu następnych dokumentów dotyczących informatyzacji. Premier wyjaśnił, że procedura legislacyjna uniemożliwia zagwarantowanie nienaruszalności najlepiej nawet umotywowanych propozycji Rady przy redagowaniu ostatecznej formy aktów prawnych, ale poprosił Ministra Bliźniuka o zaproponowanie rozwiązania tej kwestii.

Premier udzielał następnie odpowiedzi na wszystkie pytania członków Rady Informatyzacji aż do chwili, gdy okazało się, że nikt z Rady nie ma więcej pytań. 

Ad. 3

Pan Minister Bliźniuk podjął temat lepszego wykorzystania kompetencji członków Rady przy tworzeniu kolejnych dokumentów i aktów prawnych związanych z ustawą o informatyzacji. Ustalono, że przedstawiciele Rady będą zapraszani do udziału w procesie uzgodnień międzyresortowych poprzez:

· wnioskowanie o opinię Rady wyrażoną w trybie obiegowym w stosunku do projektów aktów prawnych istotnych dla informatyzacji autorstwa innych ministrów niż minister ds. informatyzacji,

· udział w konferencjach uzgodnieniowych, zarówno w przypadku projektów autorstwa ministra właściwego ds. informatyzacji, jak i innych aktów.

Ponadto, Minister Bliźniuk zadeklarował chęć zorganizowania dwudniowego, wyjazdowego spotkania przedstawicieli ministerstwa i członków Rady w formie konferencyjno – seminaryjnej, np. w I połowie lutego. Pomysł ten został zaaprobowany przez Radę.

Minister poprosił Radę o propozycje lub rekomendacje w zakresie tłumaczenia na język polski norm lub innych dokumentów normalizacyjnych istotnych dla informatyzacji. 

Pan Jerzy Krawiec poinformował, że w Polskim Komitecie Normalizacyjnym trwają końcowe pracę nad publikacją zawierającą wykaz terminów i definicji dotyczących informatyki zawartych w polskich i europejskich normach. Publikacja będzie rozpowszechniana w całym kraju w połowie roku 2006 r. i będzie mogła zostać użyta do opracowania ww. rekomendacji.

Minister zasugerował, by wypracować stały termin spotkań Rady, np. raz w miesiącu.

Rada zgłosiła chęć zajęcia się ustawą „Prawo zamówień publicznych” w kontekście zakupów sprzętu komputerowego i zakupów wysokotechnologicznych. 

Zaapelowano, by w Planie Informatyzacji priorytet miały te projekty, które poprzez działania podmiotów publicznych stymulują procesy proinnowacyjne w przedsiębiorstwach. Ponadto wskazano, że Plan powinien być narzędziem likwidowania stref wykluczeń (regiony wiejskie, „ściana wschodnia” itp.) powstających podczas spontanicznego procesu budowy społeczeństwa informacyjnego. Polityka budowy społeczeństwa informacyjnego powinna być tak prowadzona, by niwelować dysproporcje regionalne w tym zakresie.

Minister poinformował, że trwają pracę nad utworzeniem i kształtem urzędu ds. rejestrów referencyjnych i informatyzacji. W tej chwili toczy się dyskusja nad koncepcją tego urzędu. W tym kontekście Rada zwróciła uwagę na fakt, iż tematyka informatyzacji jest obecnie bardzo rozproszona w układzie administracyjnym kraju i jest to jedna z barier utrudniających osiąganie nakreślanych celów. Dla skuteczniejszego działania w przyszłości należy zastanowić się nad skupieniem w rękach szefa takiego urzędu wszystkich spraw związanych z tworzeniem i udostępnianiem rejestrów referencyjnych istotnych dla informatyzacji. 

Przewodniczący Rady zaproponował, by na kolejnym posiedzeniu Rada zajęła się stworzeniem swoistej „białej księgi” barier administracyjnych, prawnych i innych, które hamują proces informatyzacji w Polsce. Wskazanie i konkretne nazwanie tych przeszkód jest warunkiem wstępnym ich późniejszego usunięcia.

Ustalono, że ministrowie gospodarki i pracy, finansów oraz transportu i budownictwa zostaną poinformowani o istnieniu Rady i poproszeni o korzystanie z jej kompetencji i możliwości intelektualnych. W tym celu między innymi systematycznie będą im przesyłane protokoły posiedzeń Rady. 

Ad. 5

Rada rekomenduje włączenie do procesów normujących status urzędników publicznych obligatoryjnego wymogu posiadania dokumentu potwierdzającego posiadanie wystarczających kwalifikacji w zakresie korzystania z narzędzi i metod informatyzacji. Ze względu na dobrze zdefiniowane kryteria oraz sprawny tryb ich kontroli przyjęto, że dokumentem takim powinien być certyfikat ECDL (Europejski Certyfikat Umiejętności Komputerowych). Rada postuluje w szczególności wprowadzenie do wymagań wobec korpusu służby cywilnej wymogu legitymowania się certyfikatem ECDL. Certyfikat taki powinien być obligatoryjny dla nowych kadr korpusu służby cywilnej. 


Ponadto, jeżeli powstanie akt prawny regulujący sprawy korpusu służby samorządowej, należy również wprowadzić w nim takie same wymagania. Ze względu na brak ustawy regulującej status urzędników samorządowych, tymczasowo podmioty samorządowe powinny wydać zalecenia w sprawie ECDL urzędom samorządowym i rozliczać je w tym zakresie. Powinien także powstać system motywacyjny, zachęcający do zdobywania i pogłębiania kwalifikacji informatycznych przez urzędników, oraz do zdawania egzaminów ECDL.

Ze względu na dużą skalę koniecznych szkoleń oraz ze względu na konieczność szkolenia ludzi aktualnie aktywnych zawodowo powinno się wykorzystywać, tam gdzie to możliwe, techniki e-learning w procesie szkolenia informatycznego urzędników.

Ad. 6

Ustalono, że Rada wystosuje zaproszenie do pana Piotra Piętaka, doradcy pana premiera Ludwika Dorna ds. informatyzacji, do wzięcia udziału w dyskusji na temat wizji informatyzacji na kolejnym posiedzeniu Rady. 

Podczas kolejnego posiedzenia odbędzie się dyskusja Rady nad opracowywanym obecnie w trybie korespondencyjnym dokumentem „Kierunki działań Rady Informatyzacji”.

IV Uwagi końcowe

1. Przebieg posiedzenia zarejestrowano na kasetach magnetofonowych o numerach 15-12-2005/1, 15-12-2005/2, które są dostępne w sekretariacie Departamentu Społeczeństwa Informacyjnego.

2. Wybrane fragmenty posiedzenia zostały spisane dokładnie i dosłownie na podstawie zarejestrowanych elektronicznie wypowiedzi członków Rady i będą przechowywane jako pisane rozszerzenie protokołu Rady, nie dołączane jednak do rozsyłanego protokołu.

3. Protokół posiedzenia oraz dokumenty stanowiące podstawę obrad są dostępne w sekretariacie Departamentu Społeczeństwa Informacyjnego.

Protokół sporządziła: 

Karolina Kulicka
Główny Specjalista
Departament Społeczeństwa Informacyjnego
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji
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Przewodniczący Rady Informatyzacji

Prof. dr hab. inż. Ryszard Tadeusiewicz

Warszawa, 22 grudnia 2005
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